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INTRODUCCION

El bajo nivel de crédito en zonas rurales es una de las limitaciones para el desarrollo
rural. Este bajo nivel de crédito no puede asociarse solo con problemas por el lado de
la oferta, pues existen también problemas por el lado de la demanda. Usualmente se
justifica la ausencia de crédito en zonas rurales porque no hay recursos suficientes en
estas zonas y/o porque los rendimientos de estos créditos no son atractivos para los
intermediarios, ya se por los riesgos de las actividades productivas o por las
dificultades para monitorear y seleccionar a los prestatarios. Sin embargo, y de modo
adicional a este razonamiento, hay que considerar problemas por el lado de la
demanda. La demanda de créditos es una demand a derivada que depende de la
rentabilidad de la produccién y de otros factores econdmicos e institucionales.

Los estudios existentes sobre crédito rural en el Peri no permiten obtener un
panorama global sobre la situacion del crédito, mas bien se han ce ntrado en estudiar
aspectos o tipos especificos de créditos (Gonzales, 1995). Esta situacion exige a los
investigadores del tema coordinar esfuerzos para comprender el problema del crédito
y su importancia en el desarrollo rural del pais. A ciencia cierta nadie sabe a cuanto
asciende la demanda de créditos en las zonas rurales del pais, igualmente ignoramos
la oferta total de fondos para cada region, ya sea por las grandes diferencias
regionales y/o por la existencia de un gran sector de prestamistas inform ales en el

campo.

En el caso de la oferta de créditos, los determinantes suelen identificarse con
problemas de rentabilidad y riesgo, sin embargo en el medio rural, donde no siempre
existen todos los mercados, se observan factores adicionales como las rel aciones
personales que afectarian las decisiones de ofrecer créditos. La demanda, por su lado,
vendria determinada por las necesidades de las actividades productivas y por la
capacidad de los productores de autofinanciarse. Sin embargo, oferta y demanda
deben encontrarse y para ellos se requiere de un mercado que funcione y conecte a
ambos sectores. Cuando este mercado no existe o tiende a ser imperfecto o
incompleto, oferta y demanda no logran operar en el mismo plano. Es en este contexto
de mercados incompletos o inexistentes donde suceden la mayor parte de las

transacciones de crédito en el ambito rural peruano, lo que nos lleva a pensar que las



limitaciones del crédito rural vienen dadas por el lado de la oferta en algunos tramos y
por la demanda en otros. El principal problema de esta hipotesis es como delimitar

estos tramos.

El crédito puede resultar dependiendo de factores que no necesariamente se derivan
de la logica de asignacion de capital entre actividades alternativas. El peso de las
relaciones personales, los sistemas alternativos de garantias y las posibilidades del
prestamista de monitorear sus préstamos, pueden resultar centrales en la asignacion
de fondos. Asi, este trabajo busca identificar qué factores o caracteristicas de los
hogares rurales determinan el acceso a fuentes de financiamiento. Se busca
incorporar variables no convencionales (distintas de las garantias tipicamente exigidas
por los prestamistas) como determinantes del acceso al crédito para avanzar en la
definicién de lo seria una demanda de créditos en el medio rural. Este trabajo
constituye el primer paso de una larga agenda de investigacion pendiente sobre este
tema. La principal utilidad de este primer esfuerzo de investigacion sera dar pistas
sobre los determinantes del acceso al crédito en las zonas rurales del Peru.

El trabajo consta de cuatro secciones. La primera presenta un breve recuento de las
nuevas aproximaciones teoricas sobre el tema del crédito en el medio rural y la

propuesta de determinadas relaciones entre ac ceso al crédito y la posesién de un
determinado portafolio de garantias. En la segunda seccion se revisa la situacion del
crédito rural en el Peru, evolucion y principales caracteristicas de su oferta. Se
presenta también una revision sobre el acceso a los créditos en el ambito rural y una
caracterizacion de los hogares rurales para 1994 a partir de la informacion recogida
por la Encuesta de Niveles de Vida. En la tercera seccion se presenta un ejercicio
econométrico para identificar aquellas variables que estarian afectando positivamente
la probabilidad que un hogar acceda a algun crédito en el ambito rural. Finalmente en

la cuarta seccion se presenta un conjunto de conclusiones y pistas para
investigaciones futuras.

Deseo agradecer la valiosa colaboracion de Hildegardi Venero en la realizacion de
este trabajo. Asimismo, quiero agradecer el apoyo de los miembros del IEP y en
especial el de los miembros del Area de Economia. Etapas preliminares de la
investigacién, asi como versiones parciales este documento se beneficiaron con los

comentarios de Efrain Gonzales de Olarte, Francisco Verdera, Roxana Barrantes y



Pedro Llontop, a quienes estoy sumamente agradecida. Dos lectores andénimos
hicieron valiosas sugerencias a una versién previa del texto. Todos los err ores y

omisiones de este trabajo son de mi entera responsabilidad.



CAPITULO 1
MOTIVACION Y PROPUESTA

Existe un bajo nivel de acceso a fuentes de intermediaciéon financiera en el sector
agropecuario. Las razones de este bajo nivel de acceso al crédito tienen que ver con un
numero de factores, tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda. Las
medidas de politica sectoriales se han centrado en dos aspectos: la tenencia de
garantias colaterales (basicamente tierra) y en el manejo adecuado de flujos de

informacion entre prestamistas y prestatarios.

El acceso al crédito suele identificarse con la posesion de garantias reales. En el caso
del crédito para el sector agropecuario o, en general, para el ambito rural, la necesidad
de garantias cobra mayor fuerza dado el alto nivel de riesgo e incertidumbre asociado
a la mayor parte de las actividades productivas en el medio rural. Asimismo, las
garantias resultan importantes también dados los altos costos de monitorear a los
prestatarios, ya sea por su dispersion geografica o por la amplia variedad de
actividades productivas, mercantiles y no mercantiles, en las que los pobladores
rurales participan regularmente (Hoff et al., 1993; Beseley, 1994).

Numerosos estudios han relacionado el acceso al c rédito con el régimen de tenencia
de la tierra (Feder y Feeny, 1991; Hoff y Stiglitz, 1993). Casi consensualmente la
seguridad en la tenencia de la tierra resulta garantia ideal para obtener créditos en el
medio rural, no solo por las propiedades de la tie rra como bien inmueble y durable,
sino también por la existencia de una asociacion positiva entre inversion en el predio y
seguridad en la tenencia (Hoff et al., 1993; Feder et al., 1988).

Sin embargo, una serie de estudios realizados en el Peru, en zonas donde el mercado
de tierras no es activo o donde la posesion del titulo de propiedad no garantiza la
seguridad en la tenencia de la tierra, muestran que la relacion entre tenencia de la
tierra y acceso al crédito se ve truncada (Barrantes y Trivelli, 199 4; Alvarado, 1994;
Valdivia, 1995). Si no existe un mercado de tierras activo, la tierra se vuelve un activo
de lenta realizacion por lo que pierde atractivo como garantia para los prestamistas.
En estos casos los prestamistas exigen la posesion de otras garantias para otorgar
créditos.



Una caracteristica de los sistemas de intermediacion en el medio rural es la existencia
de sistemas de crédito “informal”. Informales porque el crédito proviene de
prestamistas no especializados en el negocio de la interme diacién, que no cuentan
con la supervision, ni el respaldo del Estado o de las agencias de supervision y
regulacion financiera. Es decir, se denomina crédito “informal” al crédito que proviene
de una institucion no financiera, aun cuando sea ofrecido por una empresa formal (no
financiera). El conjunto de prestamistas informales es heterogéneo, incluyendo desde
parientes y amigos hasta comerciantes, transportistas e industriales transformadores
de productos agropecuarios, lo que trae como consecuencia que | as condiciones de
estos créditos sean también heterogéneas y por ello se pueda estar generando una

segmentacién del mercado por fuentes .

Tanto los prestamistas formales como los informales necesitan mecanismos para
reducir el riesgo de no obtener la dev olucion de los créditos otorgados, por ello exigen
garantias. En el caso de los prestamistas formales estas garantias deben ser
garantias reales que, ante la falta del prestatario en la devolucion del préstamo,

puedan realizarse de tal modo que el prestami sta recupere el capital prestado. En el
caso de los prestamistas informales, si bien es deseable contar con garantias reales
esto no es condicion necesaria. El objetivo de los créditos informales varia, desde la
intermediacién pura (obtener una determinada rentabilidad por el capital prestado),
hasta objetivos diversos como asegurar la oferta de productos de determinada calidad

en determinada época (en el caso de comerciantes y habilitadores), una demanda
segura para los productos ofrecidos por el prestami sta (en el caso de comerciantes de
insumos), una mejora en bienestar (ONG y agencias de desarrollo), etc. Es decir, el
crédito informal puede estar sirviendo a mas de un objetivo, al estar ligado a la
obtencion de otros beneficios distintos o adicionales a la realizacion de determinada
rentabilidad del capital (Floro y Yotopoulos, 1991). Esta caracteristica lleva a que su

sistema de asignacion de créditos sea distinto al de los intermediarios formales

(Swaminathan, 1991).

' Varios autores han trabajo el tema de la segmentacién del mercado de créditos en el ambito
rural. Hoff y Stiglitz (1993) encuentran la existencia de segmentaciéon por regiones, mientras
autores como Feder, et al. (1993) encuentran segmentacion por fuentes.



Una de las diferencias mas importantes entre los prestamistas informales y los
prestamistas formales (bancos, cooperativas, financieras) es dada por la tecnologia
utilizada para asignar los créditos (Alvarado, 1995) % El sistema de seleccion de los
prestatarios esta basado, en el caso de |os prestamistas informales, en un conjunto
mas amplio de variables, que no necesariamente incluyen las garantias tradicionales.
La literatura, al reconocer que existe informacion asimétrica en el mercado de créditos,
encuentra que los prestamistas informales suelen poseer informacion (mayor
informacion que los prestamistas formales) sobre el prestatario, informacién que

utilizan para decidir si otorgarle, o no, un crédito (Hoff y Stiglitz, 1993).

Poseer mas informacion sobre el prestatario, permite defin ir mecanismos de monitoreo
de los prestamistas y generar lo que se conoce como garantias “morales”, que llevan a
reducir el riesgo de que se incumpla el contrato crediticio. En el caso peruano, el
sector informal coexiste con el sector formal en distintos niveles, no sélo en una
relacion de competencia por clientes sino muchas veces el crédito informal

complementa los créditos otorgados por el sector formal (Alvarado, 1994).

El prestamista informal, al igual que el formal, prefiere otorgar créditos a agen tes que
poseen mas y mejores garantias, pero el tipo de garantias aceptadas por los
prestamistas informales es mas amplio y flexible que para el prestamista formal. Sin
embargo, el intermediario informal otorga créditos en funcion a una serie de variables
que no necesariamente se condicen con la cantidad o calidad de las garantias reales
que un prestatario posee. En el sector informal, si bien se mantienen ciertos niveles de
riesgo tienden a encontrarse menos problemas de seleccion adversa y riesgo moral

que en el sector formal (Braverman y Guasch, 1986).

Los prestamistas informales evaluan a los prestatarios a partir de un conjunto de
cualidades (o defectos) observables o en base al conocimiento previo que se tiene
sobre el prestatario. En general, se busc an indicadores que proporcionen informacion
sobre la condicién de buen pagador del solicitante del crédito, el tipo de riesgo que se
corre con el préstamo y las posibilidades que tendra el prestamista de hacer cumplir
las condiciones pactadas en la transac cion crediticia. Un ejemplo tipico de las

% Tecnologia crediticia entendida como sistemas de seleccion de prestamistas, definicion de
garantias aceptables, duracion y tipo de proceso para otorgar el préstamo, etc.



variables que pueden proporcionar informacion sobre los prestatarios es el nivel
educativo. Hogares con mayor educacién resultan mejores candidatos para recibir
crédito ya que tienen mejores posibilidades de lograr un mejor desempefio en las
actividades a las que se dedican y de querer mantener la relacién permanente con la
fuente de crédito, por lo tanto existen mas incentivos para cumplir con el acuerdo
sobre el crédito (Valdivia y Silva, 1995). En el mismo sentido, se espera que los
hogares rurales con ingresos no agropecuarios (empleos no agropecuarios, negocios
propios, etc.) tiendan a ser mas atractivos para los prestamistas informales que
aquellos hogares en los que todos los ingresos dependen de la produccion
agropecuaria, altamente riesgosa (Reardon et al., 1994).

Dentro de la literatura reciente sobre el funcionamiento de los sistemas de crédito
informal han surgido enfoques que sefalan que si bien pueden existir problemas de
asimetrias de informacion, al i nterior del sector informal, éstos tienden a ser menores.
En este contexto, de flujos de informacién perfectos o casi perfectos, el crédito puede
estar sirviendo para un propésito distinto, puede actuar como seguro. Esta figura --
crédito como seguro-- resulta interesante dados los altos niveles de riesgos inherentes
a la actividad productiva en el medio rural. El crédito entonces podria estar actuando
como un seguro al distribuir riesgos no entre distintos prestatarios sino mas bien entre
distintos periodos de tiempo. El rol del crédito como seguro puede estar relacionado,
entonces, con la existencia de créditos para consumo que permiten “suavizar’ el

consumo (consumption smoothing) (Udry, 1993; Eswaran y Kotwal, 1989).

En general, los prestamistas informales trabajan con una cartera de clientes que van
identificando a lo largo de su experiencia como prestamistas, lo que lleva a que las
relaciones, institucionales, sociales o de parentesco tengan un papel central en la
formacion de estas carteras de crédito informal, asi como la historia de buen pagador
de los beneficiarios de créditos. Al interior de estas “carteras de clientes” los flujos de
informacion tienden a ser perfectos, por lo que los problemas de seleccion adversa o
riesgo moral tienden a ser poco importantes. Los sistemas de asignacion de créditos
en este tipo de contexto pueden estar respondiendo no sélo a las necesidades

productivas sino como seguro contra determinados shocks.
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La literatura reconoce la existencia de un diferencial en los costo s del crédito entre el
sector formal e informal (Braverman y Guasch, 1986; Hoff et al., 1993; Floro y
Yotopoulos, 1991; Green, 1983; Kochar, 1989; Udry, 1993). Suele encontrarse que los
prestamistas informales exigen tasas de interés mas altas que los pres tamistas
formales, no solo porque poseen mayores costos sino también para cubrir los mayores

riesgos que afrontan al no exigir garantias reales (Aleem, 1993) °.

La existencia de distintos costos segun fuente crediticia obliga a discutir si el sector
informal se rige por las leyes del mercado para otorgar créditos. En la literatura sobre
el tema existen posiciones encontradas, por un lado, los que consideran que los
prestamistas informales ejercen poder monopdlico sobre los prestatarios y por ello
cobran en exceso (Bottomley, 1983; Wilmington, 1983). Sin embargo, Von Pischke
(1991) encuentra que no existe evidencia empirica suficiente para esta aseveracion
luego de revisar gran parte de los estudios empiricos sobre costos del crédito informal
en distintos lugares del mundo. Por otro lado se encuentran aquellos quienes
consideran que el sistema de asignacion de créditos informales funciona como un
mercado mas, en el cual la posesion de informacion resulta uno de los activos mas
valiosos (Hoff y Stiglitz, 1993) . Probablemente ambos extremos son parte del conjunto
de estrategias de los prestamistas informales. Alvarado (1994) encuentra, para el caso
de un valle en la costa peruana, que los informales no actian ni como monopolistas ni
bajo un sistema de mercado, sino mas bien trabajan a partir de negociaciones
bilaterales directas con cada prestatario para definir las condiciones de los créditos.
Nosotros asumiremos que los prestamistas informales, en general, se rigen por las
leyes del mercado en el que realizan sus actividades. Con este supuesto nos

aseguramos que se colocan créditos mientras sea un buen negocio.

A raiz de los enfoques tedricos sobre informacion asimétrica y del buen resultado
obtenido por distintas experiencias del crédito informal, los prestamistas formales van
incorporando --lentamente-- nuevos sistemas de seleccidon de prestatarios a partir de

la experiencia de los prestamistas informales, tales como la formacién de grupos

® Varios trabajos utilizan los datos reportados en ENNIV 85-86 sobre tasa de interés para
calcular el costo de los créditos formal e informal (ver por ejemplo, Valdivia y Silva, 1995 y
Escobar 1994). Sin embargo, los resultados no son precisos pues la mayor parte de los
préstamos informales se pagan a tasas implicitas por encima de las tasas explicitas, pero esta
encuesta solo reporta los valores de las tasas explicitas.
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solidarios o el uso de garantias con cosecha o animales. En gene ral, se encuentra un
ligero cambio hacia colaterales menos convencionales en el ambito rural ante
situaciones en las que el mercado de tierras no es activo, completo o ni siquiera existe.
Este cambio hacia nuevos colaterales y tecnologias de asignacién cre diticia no
significa, en ningun caso, que sacrifique la rigurosidad de las condiciones para obtener
créditos formales (Alvarado, 1994). En el mismo sentido, la tendencia hacia la
saturacion de los mercados de crédito urbanos obliga a los prestamistas forma les a

incursionar en nuevos ambitos.

Si nos encontramos en un contexto en el cual la tierra no resulta, en buena parte de
los casos, una garantia deseable, la pregunta es sen qué se basan los prestamistas
para otorgar sus créditos en zonas rurales?. Lo que buscamos aqui es definir qué
otras variables (ademas del régimen de tenencia) son relevantes para acceder al
crédito (formal o informal). Es mas, buscamos definir qué garantias que pueden
ofrecer los hogares rurales estan positivamente relacionadas con | as posibilidades de
obtener crédito®. Se busca identificar aquellas variables ( portafolio de garantias) que
permiten o podrian permitir a los prestamistas -formales e informales- obtener
informacion sobre los prestatarios y/o reducir los riesgos de la actividad de

intermediacion.
Propuesta

A partir de los enfoques de informacién asimétrica y de los estudios sobre el
funcionamiento de las organizaciones crediticias en el ambito rural, planteamos la
existencia de una relacion positiva entre el acceso al cré dito (formal e informal) y la
presencia de un conjunto de activos en el hogar rural. Es decir, proponemos una
relaciéon directa entre determinado tipo de caracteristicas del hogar y el acceso al
crédito. En este sentido, hemos identificado una serie de posi bles garantias o
caracteristicas observables que podrian estar proporcionando informacion o sirviendo

como avales a los prestamistas.

* En adelante denominaremos portafolio de garantias al conjunto de caracteristicas, cualidades
o posesiones de un hogar que pueden mejorar el acceso a fuentes de crédito, ya sea a través
de transmitir informacién sobre el hogar hacia los prestamistas o como indicador de
determinadas garantias.
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Para el analisis empirico que presentamos en la seccion tres, asumiremos que existe
cierta demanda insatisfecha de crédi tos en el ambito rural (escasez de crédito), ante la
que los prestamistas pueden seleccionar a los prestatarios con los que desean trabajar

(racionamiento crediticio). Este exceso de demanda no se traduce en un incremento
del precio del crédito --tasa de interés-- pues a mayor tasa de interés mayor el riesgo
de seleccionar a malos prestatarios o a prestatarios con proyectos mas riesgosos
(seleccién adversa) (Stiglitz y Weiss, 1981). Si bien este supuesto es exigente, existen

suficientes razones para adoptarlo, por lo menos para el caso peruano, a partir de los
resultados de varios estudios de caso sobre el tema y de los resultados del Censo
Agropecuario en el cual no sélo se reporta la existencia de agricultores que solicitaron

y no obtuvieron créditos, sino también que las razones principales por las que no
obtuvieron el crédito estan ligadas a la falta de garantias reales. En el mismo sentido,

el Censo Agropecuario reporta que la principal limitacién al desarrollo de las

actividades productivas en el ambito rural es el dificil acceso al crédito (INEI-MINAG,
1995).

De modo general planteamos, entonces, una relacion positiva entre la posesiéon de
determinado portafolio de garantias de los hogares y la probabilidad de que obtengan
crédito. Entonces,

Probabilidad de obtener crédito = F( portafolio de garantias)

Hemos agrupado en cuatro categorias las variables o caracteristicas de los hogares:

1.  Activos fijos, que corresponden a las garantias tradicionalmente aceptadas como
colateral. Estos activos incluyen las propiedades inmuebles, la tenencia de
bienes muebles de valor, como maquinaria y equipo. Se pueden incluir aqui

también la posesion de acciones, depdsitos de ahorro, otras rentas, etc.

2. Activos ligados al capital humano, que pueden incluir tamafo y composicion
(etarea y de género) de la familia, nivel educativo del jefe del hogar y de los
demas miembros y la ocupacion principal de los miembro s. El tipo de ocupacion
permite saber si la familia tiene fuentes de ingreso distintas a la agricultura (si

participa en el mercado laboral o si tienen negocios u otras actividades
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independientes) o si los miembros de la familia trabajan como mano de obra no
remunerados, por ejemplo. Finalmente, deberia incluirse dentro de los activos
ligados al capital humano las instituciones o redes sociales en las que participa
el jefe del hogar u otros miembros ya que estas redes u organizaciones pueden
ser respaldo para obtener determinado tipo de crédito °. Entre las variables
ligadas al capital humano deberian incluirse como activo el ser parte de una

cartera de clientes de un prestamista o ser parte de un grupo de crédito.

3.  Activos ligados a la actividad agrope cuaria, entre los cuales se encuentran dos
grupos, uno formado por activos propiamente dichos como la extension de las
tierras que el hogar posee o trabaja, régimen de tenencia de la tierra (que a la
vez puede ser considerada como activo fijo), las herramientas y el stock de
ganado, entre otros; y el otro por variables que otorgan informacion sobre
productividad y rentabilidad de la produccion agropecuaria como son el nivel de
integracion con el mercado de bienes, tipo de tecnologia utilizada, nivel de
inversion en la actividad agropecuaria, etc. Estos activos resultan importantes en
la medida en que reflejan el grado de inversion y compromiso del prestatario con
la explotacion agropecuaria, a la vez que capta la expectativa del productor

respecto al rendimiento esperado de su produccién agropecuaria °.

4, Otros activos, se refiere a caracteristicas del hogar que afectan o pueden afectar
su acceso al mercado de crédito, como por ejemplo la regidon en la que se
encuentran, la calidad de los medios de transpo rte existentes, la distancia a los

mercados, etc.

Este esquema resulta util para analizar tanto el caso de créditos agropecuarios y no
agropecuarios, ya que los activos agropecuarios otorgan informacion no sélo sobre la

actividad agropecuaria sino sobre la estabilidad, riesgos y permanencia del hogar.

® Un ejemplo de los beneficios de determinado tipo de relaciones sociales se obsena en los
créditos otorgados exigiendo la formacion de “grupos solidarios” entre los prestatarios.

® La utilizacion de variables por el lado del gasto en las actividades agropecuarias en vez de
trabajar con precios o rendimientos resulta una aproximacion acecuada en la medida que el
gasto se realiza en base a la expectativa del productor sobre el rendimiento de su explotacion
agropecuaria. Cuando se utilizan los precios o rendimientos el clima por ejemplo resulta un
factor decisivo, sin embargo, este factor no es considerado en las decisiones respecto al
crédito.
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En general, la presencia de activos fijos y/o agropecuarios sera mas importante para
acceder a créditos formales que para acceder a créditos informales, y mas bien los
activos ligados a las caracteristicas del hogar, de sus miembros y de sus relaciones

sociales y productivas seran mas importantes para los informales.

Existen algunas limitaciones al utilizar este planteamiento. En primer lugar, la
presencia de determinado portafolio de garantias que incluya estos activos
agropecuarios proporciona informacion sobre los prestatarios (agricultores o no
agricultores), tiende a favorecer a los hogares que tienen actividad agropecuaria, aun
si ésta no es la actividad principal. En s egundo lugar, no quedan definidos los
mecanismos a través de los cuales la tenencia de tal o cual activo mejora (o deteriora)

las posibilidades de acceder a un crédito ’.

Finalmente, existe la posibilidad de que un grupo determinado de hogares con
condiciones suficientes para acceder a créditos (de cualquier fuente) no esté
interesado en obtenerlo y prefiera trabajar con sus propios recursos (ahorro), en cuyo
caso el analisis anterior arrojara resultados sesgados dado que en condiciones ideales
para obtener crédito (probabilidad de obtener crédito cercana a 1) este grupo de

hogares no obtendra crédito porque no lo ha solicitado.

Hipoétesis

El objetivo de esta investigacion es definir cuales son los determinantes, al interior de los
hogares, del acceso a financiamiento, basicamente para la agricultura. Se requiere definir
las caracteristicas de los hogares rurales que afectan el acceso al crédito, es decir, qué
variables son parte del portafolio de garantias de los hogares rurales.

Una serie de hipétesis d eberan ser verificadas:

1. Existen variables que definen el acceso al crédito distintas de la posesion de titulos de
propiedad de la tierra u otros bienes inmuebles. De comprobar esta hipdtesis es

" Puede darse el caso de un activo que reduzca las asimetrias de informacién, mientras otro
reduzca el riesgo a través de cambios en lo productividad por ejemplo.
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necesario definir dichas variables y el porqué de su impor tancia en el sistema de acceso
al crédito.

2. El tipo de cultivo que produce el hogar rural y la zona de produccion estan
directamente relacionadas con el acceso al crédito. Esto se deberia a que existen una
serie de mecanismos (pago con cosecha, por ejem plo) por lo que algunos cultivos son

mas atractivos para un determinado tipo de prestamista.

3. La posesion de activos (educacion, pastos, ganado, sistemas de riego, extensién de la
explotacion, entre otros) estd directamente relacionada con el acceso al crédito. De
confirmarse la validez de esta hipétesis sera necesario dilucidar cuales de estas variables
son determinantes. Asimismo definir si para todos los hogares las mismas variables son

las mas importantes o si existen diferencias regionales o por ti po de cultivo.

4. La generacién de ahorro en los hogares esta relacionado con el acceso al crédito. Se
desea verificar cual es la relacién entre ahorro en el hogar y obtencion de crédito,

conocer si se relacionan de manera directa o inversa.

5. El acceso a las distintas fuentes de financiamiento esta definido por un conjunto de
caracteristicas especificas del hogar rural, que varian de acuerdo a la fuente que otorga
el financiamiento. De comprobar esta hipétesis, sera necesario definir las diferencias en

las variables (0 en su importancia) que determinan el acceso a cada fuente crediticia.
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Capitulo I
SITUACION DEL CREDITO EN EL AMBITO RURAL PERUANO

El crédito en zonas rurales del Pert

Luego de la desactivacion del Banco Agrario en 1992, y ante la demora en la
formacion de las nuevas instituciones financieras formales para la agricultura, el
crédito para el ambito rural se concentr6 en el sector informal y en los bancos
comerciales (Valdivia, 1995; Alvarado, 1994). Los bancos comerciales destinaron una

pequefia porcion de sus colocaciones al ambito rural.

La Ley de Bancos aprobada en 1991 eliminaba la obligaciéon de los bancos de colocar
un monto minimo en el sector agropecuario (D.L. 637). Entre 1991 y 1995 los bancos
colocaron en el sector agropecu ario alrededor del 3.5% de sus colocaciones totales
(INEI, 1996). Desde el punto de vista regional, cerca del 80% de las colocaciones
totales de los bancos fueron en el departamento de Lima (Cuénto, 1995). Este
comportamiento se explica no sélo por lo ries goso de la actividad agropecuaria y su

baja rentabilidad sino también por la falta de garantias aceptables para los bancos.

Cuadro 1
Colocaciones de la banca multiple segun sectores econémicos
(Porcentaje)
Sector 1991 1992 1993 1994 1995
Agricultura 4,31 3,95 3,05 2,61 2,37
Ganaderia 0,24 0,23 0,94 1,01 0,92

Fuente: Compendio Estadistico 1995-1996 . INEI.
Elaboracion: propia.
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Cuadro 2
Distribucién del total de colocaciones segun departamento
1991-1994
(Porcentaje)

Departamento 1991 1992 1993 1994
Lima y Callao 83,51 82,74 82,67 80,31
Arequipa 4,08 4,91 4,91 5,38
La Libertad 2,60 2,00 2,10 2,65
Lambayeque 1,51 2,16 2,52 2,38
Piura 1,56 1,52 1,59 1,90
Ica 1,79 1,73 1,29 1,30
Los demas 4,95 4,94 4,92 6,08

Fuente: Perti en Numeros. Cuanto.1995.
Elaboracién : propia.

En 1992 se aprobd la norma que daba origen a las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito
(CRAC). Las CRAC, sin embargo, iniciaron sus actividades mucho después, por el
largo proceso de formacion e instalacion. Estas instituciones apadrinadas por el
gobierno, recién entran a operar con cierta presencia en 1995 bajo la supervisién de la
Superintendencia de Banca y Seguros. La principal ven taja que ofrecen las CRAC
respecto a los demas intermediarios formales es su caracter local, que al igual que en
el caso de los prestamistas informales, permite reducir los problemas de asimetrias de
la informacién entre prestatarios y prestamistas. Las CRAC, a pesar de haber sido
creadas especificamente para el medio rural, no aseguran la agilizacion ni formacién

de un mercado financiero competitivo (Alvarado, 1993; Valdivia, 1995).

A fines de 1994 s6lo ocho CRAC estaban en funcionamiento y colocaban un m onto
cercano a los quince millones de soles. Los créditos de las CRAC han de ser
colocados en el ambito de accion de cada CRAC aunque no necesariamente en el
sector agropecuario. Si bien las CRAC pueden colocar sus créditos en cualquier
sector, en octubre de 1996 alrededor del 50% de los créditos de las CRAC venia
siendo colocado en el sector agropecuario (SBS, 1996). Tal como sefnala la teoria se
observa que a medida que mejora la situacion del sector agropecuario se incrementa

la participacion del sector formal en la intermediacién (Desai y Mellor, 1993).

El sector informal, formado por los prestamistas no especializados (empresas,
comerciantes, transportistas, ONG, amigos y parientes, etc.) probablemente crecié con
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el ajuste (Alvarado, 1994). Este crecimiento responderia tanto a la desaparicion del
Banco Agrario como a la necesidad de asegurar la sostenibilidad de los negocios de

los prestamistas a través de créditos encadenados, por ejemplo.

Si bien la produccién agropecuaria no es necesariamente la act ividad principal de los
hogares rurales del pais, aun constituye una fuente importante de ingresos (o de
alimentos) para estos hogares. Es por ello que el desempefio de la actividad
agropecuaria y los cambios que se han dado especialmente en los mercados de
factores afectan directamente la actividad de los hogares rurales ®. Si bien el sector
agropecuario en su conjunto ha venido mostrando importantes niveles de crecimiento,
la apertura comercial y la persistencia de cierto atraso cambiario afectan
negativamente la rentabilidad del sector agropecuario.

Parte central de los esfuerzos gubernamentales por incrementar la participacion del
sector formal en la intermediacion financiera para la agricultura ha sido el trabajo en el
mercado de tierras a través del programa de titulacion de tierras y de la nueva Ley de
tierras (Vasquez, 1993 y 1995). Este esfuerzo busca generar mecanismos que no sélo
aseguren la tenencia y transferibilidad de los predios sino que se active el mercado de
tierras, y con ello la tierra adquiera las caracteristicas necesarias para ser una garantia
colateral adecuada para las transacciones de crédito en el ambito rural. Sin embargo,
luego de cinco afos de liberalizado el mercado de tierras poco se ha logrado
(Alvarado, 1995; Ugaz, 1995). Muchos pobladores rurales reconocen ser los
propietarios de su tierra, sin embargo el aparato burocratico impide que estos
derechos reconocidos se vuelvan derechos reales (problemas de titulacion, catastro,
saneamiento legal, etc.), condicion ind ispensable para que se active el mercado de
tierras y para que el hecho de contar con el derecho de propiedad sobre la tierra
asegure que se tenga seguridad en dicha tenencia y por ende una garantia adecuada
para la obtencién de créditos.

En este contexto de ajuste, liberalizacion y ausencia del Estado, el tema del crédito en
zonas rurales se resuelve de maneras distintas. Ante la ausencia de un sistema de

crédito especializado (formal), el sector informal subsana --total o parcialmente -- este

® Las reformas que han tenido mayorimpacto en el sector han sido la desaparicion del Banco
Agrario, la liberalizacion de las tasas de interés, la desregulacion del mercado de tierras y la
liberalizacion del mercado laboral.
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vacio, sin embargo, como sefiala la literatura, el sistema de asignacion del crédito
informal esta estrechamente relacionado a la calidad y cantidad de informacion que el
prestamista puede obtener sobre el prestatario y a la capacidad de monitoreo de los
prestatarios®. En el caso del sector formal, esta informacién se ve reflejada en la
determinacién de garantias y requisitos para la obtencién de créditos y en el tipo de

racionamiento crediticio.

Los hogares rurales también han realizado ajustes en sus esquemas product ivos y
cada vez se encuentran mas sistemas de produccién complejos en los que la
produccién agropecuaria es solo una de varias actividades. Esto tiene repercusiones
en la demanda de créditos ya que mucho del crédito tradicionalmente utilizado para
actividades agropecuarias ahora se destina a actividades comerciales y artesanales o
de microempresa, como estrategia de diversificacion productiva y de reduccion de
riesgos. En el mismo sentido, se observa un incremento en los créditos de consumo
que podrian estar reflejando la utilizacion de estrategias de asegurar consumo (a
través de consumption smoothing).

Acceso al crédito en 1994

Durante 1994 se recopilaron dos valiosas fuentes de informacién: el Censo
Agropecuario y la Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1994 (ENNIV 94). Ambas
fuentes nos permiten conocer la situacion del crédito en el ambito rural en ese afo.
Trabajaremos basicamente con los datos obtenidos de ENNIV 94, los cuales
utilizamos en la siguiente seccidn para el ejercicio econométrico, ademas como se
discute mas adelante la informacion recogida por el Censo, en el tema crédito
especificamente, no resulta del todo util *°.

Los resultados de ENNIV 94 muestran que el 16.7% de los hogares rurales obtuvieron
crédito (informal o formal). Sorprendente mente, este porcentaje es similar al obtenido
con los resultados de ENNIV 85-86 (reportados por Valdivia y Silva ,1995). Si bien los

°® Ademas, nada asegura que el sector informal logre subsanar el vacio dejado por el sector
formal, ni en cantidad ni en calidad de los créditos.

' El Censo Agropecuario reporta que sélo el 6.2% de las explotaciones agropecuarias
obtuvieron algun crédito en 1993, es probable que este nivel esté subvaluado. Ademas el
Censo solo refleja los créditos destinados a la produccidon agropecuaria.
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resultados son similares, en esta investigacion se trabajoé con una muestra ligeramente
mas amplia que la de Valdivia y Silva pues hemos incluido a los hogares urbanos que
poseen o trabajan tierras con fines agricolas, pecuarios o forestales. Como se puede
ver en el cuadro 3 se utilizd, ademas, otras muestras para este trabajo.

Cuadro 3
Muestras utilizadas a partir de ENNIV-94
(porcentajes)
Muestra1 |Muestra2 |Muestra3 |Muestra 4
Total observaciones 1525 1395 130 1336
Costa (% de obs.) 20,92 18,14 50,77 21,26
Sierra (% de obs.) 49,97 51,76 30,77 52,47
Selva (% de obs.) 29,11 30,11 18,46 26,27

Fuente: ENNIV 1994.
Elaboracién : propia.

Partimos de un caso general (muestra 1) que incluye a todos los hogares que estan
ubicados fisicamente en zona rural (costa, sierra y selva) mas todos los hogares
urbanos que poseen o trabajan la tierra con fines agricolas, pecuarios o forestales.
Para esta muestra el 16.7% de los hogares obtuvo crédito. Como se puede ver en el
cuadro 4, al analizar la desagregacion por regiones, la region selva es la que tiene el
mayor porcentaje de hogares con crédito''. Este resultado difiere de los encontrados
en estudios para periodos previos ya que éstos no incorporaron los hogares rurales en
la selva. Asimismo, estos estudios corresponden a periodos donde funcionaba el
Banco Agrario, que favorecia a los hogares ubicados en la costa (Salaverry, 1983;
Valdivia, 1995).

Cuadro 4
Porcentaje de hogares con crédito
(%)
[Datos generales [Muestra1  |Muestra2  [Muestra3 [Muestra4 |

" La region en la que se encuentra ubicado un hogar ha sido definida a nivel de la provincia a
la que pertenece el hogar y a la definicion tradicional de las tres regiones naturales, b que
puede implicar diferencias respecto a las definiciones de ubicacion regional a partir del nivel
departamental.
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Recibieron crédito 16,72 16,34 20,77 16,39
Costa 17,60 18,20 15,20 16,90
Sierra 15,40 15,10 20,00 15,00
Selva 19,20 17,40 37,50 18,80

Fuente: ENNIV 1994.
Elaboracién : propia.

La segunda muestra es aquella que sélo incluye a los hogares que poseen o trabajan
alguna tierra con fines agricolas, pecuarios o forestales, con lo que quedan eliminados
de la muestra todos los hogares rurales que no realizan actividades agropecuarias o
forestales. Para esta muestra el 16.3 % obtuvo crédito de alguna fuente. El mayor
porcentaje de créditos se encuentra en la costa para esta muestra, reiterando el mayor

atractivo de esta region para los préstamos agropecuarios.

La tercera muestra incluye sélo a los hogares rurales que no poseen ni trabajan
tierras. Es decir, la muestra 3 mas la muestra 2 es igual a la muestra 1. En la muestra
3, el 20.8% de los hogares obtuvo crédito, porcentaje bastante mayor que el
encontrado en las muestras anteriores. El mayor acceso a crédito de los hogare s sin
tierras podria estar reflejando el uso del crédito para actividades comerciales,
artesanales y/o para consumo.

Finalmente, la muestra 4 incluye sdlo a los hogares rurales (con y sin tierras); en esta

muestra el 16.4% obtuvo crédito.

Estos resultados nos llevan a pensar que el crédito en los hogares rurales y hogares
con tierras esta distribuido de manera uniforme. En el mismo sentido, si se analiza el
acceso al crédito en el agregado de la encuesta (a nivel de todos los hogares) el
porcentaje se mantiene en 16% (Cuanto, 1996). Es decir, alrededor de un 16% de los
hogares del pais obtuvieron algun crédito.

En el caso de las muestras analizadas, ya sean hogares rurales u hogares con alguna
tierra, llama la atencién que a pesar de todos los ca mbios que se han dado en la oferta
de créditos discutida en las secciones anteriores, el porcentaje de hogares que
accedieron a algun tipo de crédito sea similar al registrado casi diez afios antes en un

contexto totalmente distinto.
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Puede ser que, como asume la teoria, el sector informal sea residual y se expanda
ante el retiro del sector formal hasta cubrir un determinado nivel de demanda. Si esto
es cierto ¢tendriamos que asumir que el 16% de hogares rurales o con tierras con
créditos es un nivel de equilibrio? o que ¢ses el 16% de los hogares con crédito la
oferta maxima de fondos a intermediar en el ambito rural?. Ambas preguntas
representan propuestas extremas y estaticas del problema del crédito, pero resultan
sugerentes para el andlisis de este tema. Finalmente, existe una tercera explicacion,
poco sugerente desde el punto de vista académico, y es que sea una simple
casualidad que los niveles de crédito sean similares en contextos tan diferentes.

Para entender lo sucedido entre 1985 -86 y 1994 conviene tener en cuenta el tipo de
fuente que otorgd los créditos. En 1985 -86, segun lo reportan Valdivia y Silva (1995),
casi la mitad de los créditos obtenidos por los hogares rurales provenian de fuentes
formales (basicamente el Banco Agrario), mientras que e n 1994 apenas el 4.3% de los
créditos recibidos por hogares de la muestra 1 vinieron del sector formal. Esto
evidentemente se explica por la desaparicion del Banco Agrario. Es mas, solo 3 de los
11 hogares que obtuvieron crédito formal se encuentran en la costa, lo que representa
que soélo el 5 % de los créditos obtenidos por hogares de la costa vino del sector
formal, mientras que en 1985-86 el 56% de los créditos de la costa era de origen

formal.

Queda claro, entonces, que entre 1985 y 1994 se dio un cam bio importante en las
fuentes oferentes de crédito para el sector rural. Este cambio habria afectado mas a
los antiguos clientes del Banco Agrario, es decir, a los agricultores de la costa y a los
productores de arroz, algodon y papa. Sin embargo, sorpren de que el area cosechada
de arroz y papa sea practicamente la misma en 1985 y 1994, sélo el area cosechada
de algodon muestra una caida significativa entre 1985 y 1994,

El porcentaje de agricultores con mas de 20 hectareas que obtuvo crédito decrece
significativamente entre 1985 y 1994. Segun lo reportado por Valdivia y Silva (1995) el
34.3 % de los hogares rurales con mas de 20 hectareas obtuvieron crédito mientras
que en 1994 sélo el 8.1% obtuvo algun crédito. Este resultado nos hace pensar que
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ante la ausencia del Banco Agrario, los medianos y grandes productores se habian

autofinanciado.

Lamentablemente, a diferencia de ENNIV 85 -86, ENNIV 94 no incluyd preguntas sobre
el destino de los créditos, pero es de suponer que el porcentaje de créditos para f ines
no agropecuarios haya aumentado con la desaparicién del Banco Agrario. Como se
observa al comparar los resultados de la muestra 3 y la muestra 2, el porcentaje de
hogares rurales sin tierras con crédito es mayor que el porcentaje de hogares con
tierras que obtuvo crédito. Un gruesa aproximacion inicial al destino de los créditos
puede hacerse a partir del andlisis de las fuentes crediticias. El 40% del crédito
informal provino de tiendas y bodegas, que si bien pueden estar incluyendo pequefios
comercializadores de insumos y productos agropecuarios, refleja una presencia

importante de créditos de consumo en dinero o especies.

Algunas caracteristicas de los hogares rurales en 1994

En el cuadro 5, presentamos una serie de variables con el objetivo de car acterizar a
los hogares rurales incluidos en la muestra 1. La mayor parte de los hogares tienen

extensiones de tierra de cultivo por debajo de las 2 hectareas, en el caso de la sierra

cerca del 90% de los hogares se encuentra en esta categoria. En promedio, cada
hogar cuenta con un area total de tierras que bordea las 5 hectareas, pero con una

desviacion estandar que supera las 18. Esta extension incluye tierras de cultivo,

barbecho, pastos, bosques y montes y otras tierras.

Este resultado nos lleva a fijar el limite que divide a los pequefios agricultores de los
medianos y grandes en niveles bastante bajos. Es decir que es un pequefio productor
en el caso de tener 2, o menos, hectareas de cultivo, o0 menos de 5 en total; un
productor mediano si tiene entre 5 y 10 hectareas. en total, y un productor con una
gran extension a quien tiene mas de 10. Segun los resultados del Censo Agropecuario
el 85% de los conductores de explotaciones agropecuarias conducen menos de 10
has., y el 55% menos de 3 has. (INEI-MINAG, 1995)"2.

'? La cantidad de tierra promedio reportada por ENNIV 94 es menor que la reportada por el
Censo Agropecuario pues estamos utilizando los datos de ENNIV que corresponden a nuestra
muestra 1 que incluye a los hogares rurales sin tierra.



Cuadro 5
Resultados de ENNIV 94 por regiones
Activos agropecuarios
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Nacional Costa Sierra Selva
A) Tipo de tierra
- Area de cultivo
* 0-2 has. 70,5 76,8 89,9 58,6
*10 has. - mas 1,2 0,6 0,4 3,8
-Area Pastos Naturales
* 0-2 has. 95,3 99,0 95,5 91,8
* 10 has. - mas 1,6 1,0 1,1 3,4
B) Régimen de tenencia de la tierra
* Propia 72,3 61,8 77,7 49,5
* Otros 33,8 38,2 22,3 50,5
C) Cantidad de ganado vacuno
*0-5 Unds. 90,7 91,8 81,8 96,9
*10-Mas Unds. 21 2,8 2,5 1,9
D) Cantidad de ganado ovino
* 0-5 unds. 89,7 94,7 82,7 98,4
*10-Mas unds. 54 2,8 11,8 1,0
E) Herramientas mecanicas
* Valor promedio S/. 156,3 96,4 327,2 144.,6
* Menos que el promedio 88,6 95,0 74,8 91,8
F) Herramientas manuales
* Valor promedio S/. 285,5 183,8 594,01 272,5
* Menos que el promedio 92,9 95,6 90,6 91,8
G) Uso de fertilizantes quimicos
* Si 40,7 53,9 45,1 24,8
*No 59,3 46,1 54,9 75,2
H) Integracion al mercado
* Mas del 80 % 29,0 43,9 249 25,5
I) Porcentaje de area con cultivos de
exportacion
* Mas del 40% 32,0 31,0 26,1 42,8
* Mas del 80% 10,5 13,5 7,7 13,1
J) Tienen tractor
* Si 0,7 1,2 0,8 1,0
*No 99,3 98,8 99,0 99,0

Fuente: ENNIV 1994.
Elaboracion: propia.

Sélo el 40% de los hogares reportd utilizar fertilizantes quimicos. Tal como era de

esperar el porcentaje de hogares que utilizan fertilizantes quimicos es mayor en la

costa (54%) y menor en la selva (25%). En el mismo sentido, en promedio el 50% de

la produccién agropecuaria es vendida en el mercado. Sin embargo, en la costa el

43% de los hogares vende mas del 80% de su produccién agropecuaria en el

mercado.
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Los datos presentados en el cuadro 5, permiten caracterizar las dotaciones de
determinados recursos productivos y caracteristicas de la actividad agropecuaria en
las distintas regiones. Sorprende que el valor de las herramientas sea mayor en la
sierra que en las demas regiones, tanto en el caso de las herramientas manuales

como también de las mecanicas.

En cuanto al nivel educativo de los jefes de familia no existen diferencias significativas
entre las regiones (tal como se puede apreciar en el cuadro 6). En promedio el 22%
de los jefes de hogar cuentan con secundaria completa. Respecto a la ocupacion
principal, en promedio, solo el 6.3% de los miembros de la familia ha trabajado de
manera permanente (como ocupacién principal) para alguien que no es miembro de su
hogar en el ultimo afio, lo que estaria indicando inestabilidad o un fuerte compon ente
estacional en los empleos en las zonas rurales, lo cual se explica por las
caracteristicas de la propia actividad productiva en el ambito rural. Por otro lado, en
mas del 20% de los hogares, mas de la mitad de los miembros trabajan de manera
permanente (como ocupacion principal) en el sector agricola, lo que refleja la gran

importancia del sector como fuente de empleo, remunerado o sin remunerar.



Cuadro 6
Resultados de ENNIV94 por regiones
Ocupacioén y educacion
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Nacional

Costa

Sierra

Selva

A) Porcentaje de miembros que
trabajan para alguien que no es
miembro del hogar

* Promedio

* Mas que el promedio

* Menos que el promedio

B) Porcentaje de miembros que
trabaja por cuenta propia en la
chacra-crianza de animales

* Mas del 80 %

C) Porcentaje de personas que
trabajan en el sector agricola

* Mas del 50 %

* Mas del 80 %

D) Porcentaje de jefes de familia
segun nivel educativo

* Primaria completa.

* Secundaria completa.

6,3
18,7
81,3

14,8

20,4
6,0

57,0
22,6

7,7
23,2
76,8

8,2

13,9
4,7

53,6
241

6,2
17,9
82,1

16,2

15,0
5,6

57,6
22,2

55
17,0
83,0

16,9

26,6
7,5

58,3
22,3

Fuente: ENNIV 1994.
Elaboracion: propia.

A modo ilustrativo, en el cuadro 7 se presentan varios tipos de hogares rurales a partir

de la posesion de determinados activos o caracteristicas, que forman parte del

portafolio de garantias propuesto. Se encuentra que quienes poseen niveles altos de

las tres variables seleccionadas tienen mayor acceso al crédito que aquellos que de

bajos niveles en esas variables . Profundizaremos en este andlisis en las siguientes

secciones, pero vale notar que algunos de los activos incluidos no parecen mantener

una relacion positiva con el acceso a crédito. El cuadro 7 muestra que, en general, los

hogares que tiene mas activos en nivel alto tienen mayor acceso a crédito que

aquellos que sélo tienen un, o ningun, activo en nivel alto.

® Se ha definido como “alto” cuando la variables esta por encima del promedio muestral y
“bajo” cuando el valor esta por debajo de este promedio. En el caso dela educacion del jefe del
hogar se definio “alto” nivel educativo para aquellos que tienen por lo menos secundaria
completa (11 afios de educacion o mas) y bajo para quienes tienen menos de 11 afos de

educacion.
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Tal como era de esperar los hogares con mayores activos son los que estan mas
ligados a los mercados de bienes agropecuarios, los que destinan mayores porciones
de su tierra a cultivos de exportacion y tienen mas ganado. Son estos hogares los que
estan mas ligados al sistema financiero y los que poseen depdsitos de ahorros ™.

Respecto al régimen de tenencia de la tierra se observa que el porcentaje de
propietarios disminuye a medida que disminuye la cantidad de activos en nivel alto. Sin
embargo, aparentemente no hay una relacion direc ta entre educacion del jefe del
hogar y el régimen de tenencia. Es decir, los grupos de hogares con nivel bajo de
educacion para el jefe del hogar no presentan sistematicamente un menor porcentaje

de hogares con tierra propia.

Resulta claro que el grupo de hogares con nivel alto de educacion, siempre el
porcentaje de hogares con crédito esta por encima del promedio, aun en el caso de
que los otros dos activos tengan nivel bajo. Esto nos lleva a considerar que la variable
educacion del jefe del hogar es importante para discriminar respecto al acceso al
crédito.

Para indagar mas sobre la relaciéon entre la posesion de determinados activos y
caracteristicas de los hogares rurales y el acceso al crédito hemos realizado un
ejercicio econométrico para determinar qué activos y caracteristicas tienen un efecto -
-positivo o negativo-- sobre la probabilidad de obtener un crédito. Este ejercicio nos
permitira definir cuales activos y las caracteristicas de los hogares que son parte del
portafolio de garantias. El ejercicio se basa en el analisis de los resultados de ENNIV
94 respecto a la posesion de determinado portafolio de garantias y la informacion

sobre quienes obtuvieron, o no, crédito.

' Gonzales de Olarte et al. (1996) encontraron que en la sierra rural los hogares que
accedieron a algun crédito también tuvieron ahorros (depdsitos o adquisicion de bienes
duraderos).
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Capitulo IlI
EJERCICIO ECONOMETRICO PARA EL CASO PERUANO

A continuacién presentamos el resultado de un ejercicio econométrico que busca
identificar (o dar pistas acerca de) los determinantes del acceso al crédito en los
hogares rurales. Es necesario advertir que los resultados econométricos obtenidos, si
bien son indicativos de algunas causalidades y relaciones, no son conclusivos. Como
se explica mas adelante existen serias limitaciones de informacion (datos) ya que se
emplea una base de datos recogida con fines distintos de la evaluacién del acceso al

crédito, mucho menos en el ambito rural.

Sin embargo, no es soélo un problema de la calidad y adecuacién de la informacion a
los propésitos del estudio, sino también existe un problema al estudiar el acceso al
crédito como un conjunto homogéneo, cuando queda claro que existe cierto grado de
segmentacion en el mercado de créditos. Lamentablemente la informacion no permite
hacer un analisis segmento por segmento, pero si dar algunas luces sobre las
diferencias entre los prestatarios que acceden a créditos de las distintas fuente s.

Presentamos estos resultados al final de esta seccion.

31 Los datos

Para realizar el ejercicio econométrico que nos permita verificar si la tenencia de los
activos y caracteristicas mencionados resulta significativo para definir la probabilidad
de acceder o no al crédito hemos trabajado con los datos recogidos en ENNIV 1994.
Estos datos fueron recogidos entre mayo y junio de 1994 en todo el pais. El total de
hogares incluidos en la muestra fue de 3,623, que comprenden a mas de 19 mil

pobladores.

Trabajamos con dos muestras, la primera formada por todos los hogares rurales mas
todos los hogares urbanos que poseen o trabajan tierras (muestra 1), la segunda
muestra incluye sélo aquellos hogares que poseen o trabajan tierras (muestra 2). La
segunda muestra permite analizar el caso de los hogares que trabajan en agricultura,

ganaderia y/o foresteria.
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Antes de continuar es necesario sefialar varias de las limitaciones que enfrentamos al

trabajar con una encuesta de niveles de vida para ver el tema del cr édito. En primer
lugar, la encuesta soélo pregunta si el hogar obtuvo o no algun crédito (¢,qué sucede si

el hogar tiene dos 0 mas créditos?), del mismo modo sélo se pregunta por la fuente

principal de sus créditos. En segundo lugar, no hemos utilizado ni lo s montos del
crédito ni la tasa de interés que reporta la encuesta, ya que siendo los créditos

basicamente informales las respuestas son parciales (por problemas de valorizacion
de créditos en especies, tasas de interés implicitas, créditos con contratos
encadenados, etc.) y tienden a subvaluar el costo del crédito '°. Finalmente, en tercer
lugar, la encuesta esta planteada de tal modo que pregunta si el hogar obtuvo algun

préstamo o posee algun crédito, dejando de lado a los que recibieron “ayudas” para su

proceso productivo (mano de obra de la comunidad, semillas de algun familiar, etc.).

3.2 Las variables

La ENNIV 94 no es una encuesta disefiada para estudiar el acceso a créditos sino los
niveles de vida, por lo que no todas las variables que deseariamos incluir en nuestro
modelo estan presentes. Se ha trabajado a partir de las necesidades del modelo
planteado en este documento y la informacion disponible en la encuesta. A
continuacion se detallan las variables utilizadas. A pesar de las bondades de la EN NIV
94, algunas variables no existen en la encuesta ni pueden construirse (ni
aproximaciones) a partir de la informacién existente, por lo tanto han tenido que ser

omitidas en las estimaciones .

A continuacién presentamos las variables incluidas -inicialmente- en el modelo a partir

del esquema tedrico planteado '":

'° Si la subvaluacion fuese sistematica la tasa de interés podria ser una buena variable proxy
del costo del crédito, pero lo mas probable es que la subvaluacion varie de acuerdo al tipo de
prestamista informal.

'® Quiza las cuatro omisiones mas graves en la ENNIV 94 en lo que respecta al tema del
acceso a créditos en el medio rural son: el destino de los créditos, la demanda insatisfecha de
créditos ( hogares que pidieron y no obtuvieron crédito), tipo de irrigaciéon de la tierra y detalles
sobre el régimen de tenencia de la tierra (diferencia por parcela, o entre propietario con y sin
titulo).

" En el Anexo A se incluye una definicion de cada variable y el detalle de cémo se obtuvo cada
una a partir de los datos de ENNIV 94.
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a) Activos fijos

- valor de las propiedades inmuebles

- valor de los bienes duraderos

- tenencia de tractor y/o camion

- ingresos por rentas de ahorro, bonos, acciones

- posesion de depdsitos de ahorro en alguna entidad financiera (en el ultimo afio)

b) Activos ligados al capital humano y laboral

- tamano y composicion de la familia (composicion etarea y de género)

- edad del jefe de familia

- educacion del jefe de familia

- educacion promedio de los miembros de la familia (excluyendo al jefe del hogar)
- idioma (castellano u otros)

- ocupacion principal del jefe de familia

- porcentaje de los miembros de la familia que se dedican a labores agropecuarias
- porcentaje de miembros que trabajan permanentemente para alguien que no es
miembro del hogar

- porcentaje de miembros cuya ocupacioén principal es un negocio independiente

- porcentaje de miembros que trabajan como personal no remunerado

c) Activos agropecuarios

- area total (cultivo, barbe cho, pastos y montes y bosques)

- régimen de tenencia de la tierra

- utilizacion de pesticidas vy fertilizantes quimicos

- valor de las herramientas manuales y mecanicas

- valor de los animales

- tipo de cultivo (exportable/no exportable, insumo industrial/ consumo humano)
- gastos en la produccion agropecuaria (jornales, insumos, alquiler de tierra, etc.)

- integracién con el mercado de bienes agropecuarios

d) Otros activos
- region (costa, sierra y selva)
- migraciéon (porcentaje de los miembros que nacie ron en un lugar distinto al de la

residencia actual)
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Como mencionamos, algunas variables claves han sido omitidas, como la variable
riego para discriminar la calidad de la tierra. Lamentablemente, y a diferencia de
ENNIV 85-86, la ENNIV 94 no incluyo preg untas sobre el tipo de irrigacion de la tierra.
Asimismo, la calidad de la informacién obtenida de algunas variables no es la mejor
debido a que la encuesta no buscaba medir cuestiones agrarias sino niveles de vida.
El régimen de tenencia, por ejemplo, se considera sobre el total de tierras que posee
el productor, es decir, si es propietario de una porcién aparecera en la encuesta como
no propietario. Tampoco se discrimind en funcion a la seguridad en la tenencia, es
decir, entre propietarios con titulos saneados e inscritos en registros publicos y los
propietarios sin documentos. Este ejemplo muestra el tipo de limitaciones que han de

tenerse en cuenta al evaluar los resultados de las estimaciones.

Al trabajar con el hogar como unidad de analisis hemos to mado los datos del jefe del
hogar o algun indicador agregado del grupo que forma el hogar (educacién promedio,

por ejemplo).

En el caso de los activos agropecuarios se trabaja con los gastos realizados en la
produccién agropecuaria en vez de con el resultado econémico de esta produccion
(ingresos o rentabilidad) con el fin de capturar la lectura del productor sobre la
rentabilidad de su produccién a través de su nivel de inversién en la produccion
agropecuaria. Esto se justifica pues estamos interesados en el crédito que se pide y/o
obtiene antes de que se realice la produccion.

3.3. El procedimiento: Probit

Para estimar el modelo se ha utilizado un procedimiento probit tradicional'®. Se busca
obtener un estimado de la inversa de la funcién acumulativa de distribucién normal,
que refleja la probabilidad de acceder a un crédito a partir de un vector de variables

explicativas.

La funcion a estimarse es:

'® Se decidi6 trabajar con una funcién del tipo probit y no una logit porque buscabamos estimar
una funcién de probabilidad acumulativa y porque las “colas” de la funcién probit son menos
alargadas y esto generaba un mejor nivel de ajuste estadistico para los datos bajo analisis.
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Z = F_1(R):O‘+Bxi

donde P; se interpreta como el estimado de la probabilidad condicional de que el
hogar obtenga crédito dado su vector de activos y caracteristicas (X;). F' es la funcién
acumulativa inversa de la distribucion normal. Los valores de f; seran positivos
cuando el activo o caracteristica del hogar afecta positivamente la probabilidad de
obtener un crédito, es decir, cuando X ; es parte del portafolio de garantias, y negativo
cuando tienen el efecto inverso sobre la probabilidad de obtener crédito.

El vector de activos y caracteristicas de cada hogar (X;) estd compuesto por las
variables de las cuatro categorias descritas anteriormente (activos fijos, de capital
humano y laboral, agropecuarios y otros).

El modelo final que presentamos ha sido resultado del analisis estadistico de todas las
variables mencionadas. Algunas variables fueron excluidas del modelo final ya sea
porque traian problemas estadisticos y no aportaban informacién adicional o
significativa al modelo o porque la calidad de la variable para capturar determinada
caracteristica no era adecuada. En el caso de variables que reflejan caracteristicas
similares de un hogar se utilizd6 sélo una de ellas. Por ejemplo entre ingresos por
ahorros, rentas y acciones (IAHREN) y si el hogar tuvo depdsitos de ahorro en el
sistema financiero (AHORROFIN), se d ecidid trabajar sélo con la ultima ya que lo que
se busca captar con ambas variables es la existencia de una relacion con el sistema

financiero y/o la tenencia de ahorros.
3.4 Laestimacion

Presentamos a continuacion los resultados de las estimaciones d el modelo planteado
para dos de la muestras. En cada caso se presenta la estimaciéon global (nivel

nacional) y tres estimaciones, una para cada region. Las estimaciones del modelo
buscan identificar el signo y la relevancia relativa de las variables inclui das en el vector

X, no determinar el valor de la probabilidad de que se obtenga un crédito.

El cuadro 8 presenta los resultados de la estimacion del modelo probit sobre acceso a

crédito utilizando la muestra 1. Como se puede apreciar, un conjunto de las variables
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incluidas no son significativas a nivel nacional (modelo (1)) pero si lo son en alguna

region (por ello se han mantenido en el modelo).

Se ha trabajado en el modelo final con 17 variables independientes, 8 de las cuales
corresponden a activos agropecuarios, 4 variables sobre educaciéon y ocupacion
principal del jefe de la familia y de los demas miembros (como un todo) y las restantes
a activos fijos y variables sobre migracion y regiéon. La eleccion de estas variables se
hizo a partir de repetid as pruebas estadisticas, hubiera sido ideal trabajar con menos
variables pero esto implicaba pérdidas valiosas de informacion.

Antes de discutir los resultados del cuadro 8 conviene mencionar que algunas
variables, que deben tener un efecto positivo sobr e la obtencion de crédito ya que son
indicadores del bienestar o riqueza del prestatario (cantidad de tierra por ejemplo),
pueden resultar teniendo el efecto contrario, es decir, a mayor cantidad o calidad del
activo menos probabilidad de acceder a un créd ito. Esto se explicaria porque no todos
los hogares solicitan crédito y es mas probable que los hogares con mayores recursos
no lo hagan especialmente en épocas o zonas con fuerte racionamiento o con crédito

caro.

Un caso particular de lo mencionado en el parrafo anterior es el de la cantidad de
tierras que posee o trabaja cada hogar. Los hogares con mayores extensiones de
tierra pueden ser, por un lado, hogares con altos recursos (medianos o grandes
productores en valles de la costa, por ejemplo) que pueden no utilizar crédito por
contar con suficientes recursos propios; o por otro lado, hogares con muy pocos
recursos que poseen grandes extensiones de tierras con pastos naturales a mas de
3000 metros de altura sobre el nivel del mar, por ejemplo, que no ac ceden a crédito
por la baja productividad de estas grandes extensiones de tierra. En ambos casos
hogares con grandes extensiones de tierra no accedieron a ningun crédito, pero las
razones que explican esto son diametralmente distintas. Es lamentable que lo s datos
de ENNIV 94 no nos permitan discriminar entre estos dos casos porque no contamos
con informacién sobre calidad (riego, altura, etc.), por lo que resulta imprescindible
tomar con cuidado los resultados obtenidos en variables de este tipo. Intentamos
utilizar area cultivada en vez de area total pero no obtuvimos resultados aceptables

comparados con los obtenidos al trabajar con area total.
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Cuadro 8
Estimacion de Modelo Probit
Acceso a crédito (obtiene crédito=1)

Muestra 1
M (2) (3) 4)
Variable Nacional Costa Sierra Selva
o -1.3798* -1.6556* -1.2294* -1.7185*
(-8.69) (-5.41) (-6.16) (-5.92)
AHORROFIN 0.3286* 0.3906 0.0540 0.6927*
(1.70) (1.09) (0.14) (2.05)
TENENCIA -0.069 0.3115 -0.3264* 0.1440
(-0.76) (1.37) (-2.39) (0.90)
PROPS 0.0000* -0.00001 0.0000* 0.0000
(-2.16) (-1.51) (-1.66) (-0.67)
EDUJEF 0.0326* 0.0495* 0.0178 0.0447*
(2.99) (2.09) (1.11) (2.11)
EDUPROM 0.0241* 0.0177 0.0162 0.0517*
(1.75) (0.60) (0.83) (1.78)
OCUPJEF 0.1093* 0.4746 0.8044* -0.0677
(2.30) (1.12) (3.17) (-0.23)
OCUPAG -0.0109* -0.0122 -0.0173* -0.0023
(-3.59) (-1.47) (-3.44) (-0.48)
AREA -0.0159* -0.0339 -0.0511* -0.0147*
(-2.67) (-0.66) (-2.08) (-2.15)
FERTQ 0.0745 0.5303* 0.3099 -0.1241
(0.82) (2.24) (0.25) (-0.65)
VALANI 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000*
(1.04) (-0.25) (0.41) (1.98)
HERMEC -0.0004* -0.00005 -0.0002 -0.0021*
(-1.97) (-1.04) (-0.67) (-1.76)
CULTEXP 0.0017 -0.0034 0.0041* 0.0011
(1.34) (-1.21) (2.14) (0.49)
MERCADO 0.2348* -0.3108 0.3811* 0.3916
(1.84) (-0.93) (2.08) (1.61)
GASAGROP 0.0007* 0.00008* 0.0001 0.0001*
(3.28) (2.39) (1.33) (2.11)
MIGRACION 0.0033* 0.0015 0.0054* 0.0034*
(2.82) (0.61) (2.66) (1.80)
COSTA -0.2191*
(-1.78)
SIERRA -0.0763
(-0.70)
Test (x°) 1573.4+ 327.3 842.0+ 456.9
muestra 1525 319 762 444

Las cifras entre paréntesis bajo cada coeficiente indican el valor del estadistico t.

* significativo al nivel de 10%.

+ significativo al nivel de 15%.

Test (y2) es el llamado Pearson Goodness of Fit, que se calcula para verificar
heterocedasticidad, cuando este iniciador es significativo se han corregido los intervalos de
confianza con un factor de correccion.
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De las variables relacionadas con los activos fijos (AHORROFIN, TENENCIA y
PROPS), sorprende que la variable TENENCIA no sea significativa. En el agregado
nacional el régimen de tenencia de la tierra pareceria no ser significativo en la
definicién de la probabilidad de acceder al crédito, lo que podria llevar a asumir que
para los prestamistas no importa si un poblador rural es, o no, duefio de la tierra que
posee o trabaja. Sin embargo, este resultado debe tomarse con extremo cuidado. Si
se consideran las estimaciones por regiones encontramos que la variable régimen de
tenencia de la tierra es significativa en el caso de la sierra, aunque presenta signo
negativo, lo que se explica porque el mercado de tierras no es activo, ademas como se
menciond, la manera en que se preguntd sobre este tema en la encuesta no es
demasiado preciso. Mas adelante, lu ego de analizar los resultados generales y ver los
resultados al trabajar con la muestra 2 volveremos sobre el tema del régimen de

propiedad y el acceso al crédito en 1994.

La variable AHORROFIN, que refleja si el hogar tiene alguna relacién con el sistem a
financiero (via depdsitos), y a la vez si el hogar ha tenido ahorros en el ultimo afo
tiene un coeficiente positivo y significativo en el agregado nacional. Sin embargo en el

desagregado por regiones sélo mantiene su significancia en el caso de la selva.

La tenencia de propiedades inmuebles resulta significativa pero de signo negativo, es
decir ante propiedades mas valiosas menos acceso al crédito. Este resultado, si bien
no del todo inesperado, muestra que aquellos hogares de mejores recursos trabajan
con menos crédito. Esto se debe no sdélo a la posibilidad de que trabajen con sus
propios recursos sino también a que en 1994 el 95% del crédito provino del sector
informal, y son los prestamistas formales los que consideran las propiedades
inmuebles como una garantia. En el caso de la costa y de la selva esta variable carece

de significancia.

A nivel de toda la muestra (nacional), como se puede apreciar en el cuadro 8, las
variables asociadas al capital humano resultan significativas . Tal como se esperaba
las variables sobre educacién (del jefe de familia y educacion promedio del resto de

miembros) resultan significativas y con coeficientes positivos. Sin embargo al analizar

' En estimaciones y pruebas no reportadas en este trabajo encontramos que las variables
asociadas a la composicion de la familia, por edades y por sexo no resultaban significativas.
Similar resultado obtuvimos al incluir la edad del jefe del hogar como variable explicativa.
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cada regidon se encuentra que, en el caso de la costa sdlo es significativo el gr ado de
educacion del jefe del hogar, en el caso de la sierra ninguna de las dos variables
resulta significativa y en el caso de la selva ambas variables son significativas. En
todos los casos los signos de los coeficientes coinciden con lo esperado, a mayo r
educacion mayores posibilidades de obtener crédito.

Dentro de las variables incluidas hemos considerado dos referidas a la ocupacion
principal de los miembros del hogar. La variable sobre ocupacion principal del jefe del
hogar solo discrimina entre los que se dedican o no a alguna labor agropecuaria,
mientras que la variable sobre ocupacion principal de los miembros representa el
porcentaje de miembros del hogar que trabajan como personal no remunerado en las
actividades agropecuarias. Tal como se esperaba la ocupacion del jefe presenta un
coeficiente positivo, lo que sugiere que si el jefe del hogar se dedica a tareas
agropecuarias como actividad principal sus posibilidades de acceder al crédito son

mayores.

Por el contrario, mientras menor la proporcion de personas del hogar que se dedican a
labores agropecuarias como personal no remunerado, mejores posibilidades de
acceso a crédito. Esto se explica al menos por dos vias, en primer lugar mientras mas
personas del hogar trabajan como personal no remunerado menos posibilidades de
contar con ingresos no agropecuarios (lo que resta seguridad al prestamista), y en
segundo lugar, los sistemas de produccion mas tradicionales se caracterizan por su
alto componente de mano de obra familiar no remunerada, por lo que mayores
porcentajes de miembros del hogar con trabajo no remunerado estaria asociado a
sistemas de produccién mas tradicionales. El impacto de las dos variables sobre
cuestiones laborales en las regresiones regionales solo resultan relevantes p ara el

caso de la sierra, lo que refuerza el razonamiento expuesto.

Las variables que captan los llamados activos agropecuarios (recursos productivos)
resultan significativas con excepcion del valor de los animales, el porcentaje de tierras
dedicadas a cultivos de exportacion y la variable sobre uso de fertilizantes quimicos.
Estas tres variables, sin embargo, son significativas en alguna de las tres regresiones
regionales. En el caso de la utilizacién de fertilizantes quimicos, la variable resulta

positiva y significativa para el caso de la costa. El porcentaje del area con cultivos
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exportables es positiva y significativa s6lo en el caso de la sierra, lo cual tiene bastante
I6gica porque permite discriminar entre los productores de una zona que tiende a se r
tradicional. El valor de los animales sélo es significativo positivo para el caso de la
selva, donde la actividad ganadera es mas importante como fuente de diferenciacion y
por ende como fuente de informacién. Las demas variables incluidas mostraron ser
significativas y con los signos esperados. En el caso del area total que el hogar posee
o trabaja el signo es negativo, lo que se puede explicar por las razones antes
mencionadas. En el caso de la costa la variable area no resultd significativa.
Volveremos sobre estas variables al analizar los resultados de las estimaciones sobre
la muestra 2, que solo incluye a aquellas familias que tienen o trabajan tierras con

fines productivos.

Una variable que resulta de la mayor importancia (es la que mejor discrimin a entre los
acceden a crédito y los que no) es el total de gastos en la produccion agropecuaria. Se
intento utilizar desagregados, es decir, gasto en semillas, jornales, alquileres de tierra
y maquinarias, pero los resultados obtenidos no lograron superar la bondad estadistica
del trabajo con el agregado. El utilizar la variable gastos se basa en el supuesto de
que esta variable capta la inversién que hace el productor en su explotacion
agropecuaria y de esta manera, revela informacion sobre la expectativa que tiene
sobre su produccién. La mayor parte de estos gastos se hacen al principio de la
campafa, cuando se solicita el crédito, y el monto invertido puede proporcionar
informacion al prestamista sobre la expectativa y el compromiso del posible prestata rio
con la actividad agropecuaria. Esta variable permite, tal como lo sefala la teoria,
reducir la asimetria existente en la informacion sobre el prestatario potencial. Es decir,
se obtiene crédito para agricultura cuando se invierte un monto determinado e n dicha

produccion (semillas mejoradas, alquiler de tierras, etc.) %,

Finalmente, las otras tres variables incluidas fueron las variables dicétomas regionales,
de las que soélo aquella que define si el hogar esta en la costa resultd significativa y
negativa, lo cual refleja que, en las condiciones de 1994, resulta un perjuicio para las
posibilidades de obtener crédito el estar en la costa. Si bien esto puede parecer
sorprendente se explica porque al desaparecer el Banco Agrario, la region mas

® Sin embargo, puede ser el caso que sélo invierten en la produccién agropecuaria aquellos
que obtienen crédito. Por ahora no tenemos manera de verificar la direccion de esta
causalidad.
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afectada fue la que venia siendo mejor servida por el Banco Agrario, es decir la costa.
En el mismo sentido, la ausencia de crédito formal, al que accederian los hogares de

la costa, actlia en la misma direccion.

La variable sobre migracidon presenta coeficientes positivo s y significativos en el
agregado y para la sierra y selva, lo que implica que aquellos hogares con mayor
proporcién de miembros migrantes (que han nacido en un lugar distinto al de su
residencia actual) tienen mas posibilidades de obtener crédito, esto ti ene que ver con
la idea de que aquellos con mayor experiencia migratoria tienden a quedarse en un
lugar solo si las condiciones son minimamente adecuadas (sino pueden seguir
migrando), se suele asociar esta variable migratoria con mayor compromiso y

aspiracion de salir adelante.

En general, podemos ver que existe cierto grado de complementariedad entre las
regiones y, a partir de ella, el resultado para el agregado nacional es simplemente una
agregacion horizontal de lo que sucede en tres regiones, en las que el acceso al
crédito depende de un conjunto distinto de variables. En este sentido resulta evidente
el beneficio de trabajar por separado las regiones y tomar el agregado nacional sélo
como una referencia. De manera adicional, es probable que el resul tado estadistico
de trabajar con el agregado nacional esté siendo afectado por problemas de

autocorrelacion espacial.

Cuando se trabaja con la muestra 2 en vez de con la muestra 1, es decir, s6lo con los
hogares que poseen o trabajan alguna tierra, se enc uentran algunas diferencias
significativas respecto a lo presentado en el cuadro 8. Es decir, esta nueva muestra no
incluye a los artesanos, comerciantes, etc. pero si a aquellos que tienen alguna
actividad productiva ligada a la utilizacion de la tierra ¢ on fines agricolas, pecuarios o

forestales.

Los resultados de la estimacién utilizando la muestra 2 difieren de los resultados
obtenidos con muestra 1, en el caso de dos variables. La variable AHORROFIN que
mide la relacion con el sistema financiero deja de ser significativa al trabajar s6lo con
los productores agropecuarios. Por el contrario, la variable CULTEXP resulta

significativa, 1o que se explica por el hecho de que en el caso de los agricultores
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resulta determinante el tipo de cultivo con el que se trabaje como factor determinante
del nivel de riesgo. Esta variable, tal como se esperaba, presenta un coeficiente
positivo, es decir, mayor probabilidad de obtener crédito a mayor porcentaje de la

tierra destinada a cultivos exportables.

Al igual que en el caso de las estimaciones con la muestra 1 se comprueba que el
analisis debe realizarse por regiones pues el agregado no necesariamente representa
en forma adecuada a las regiones ademas de los posibles problemas de
autocorrelacion espacial. Un ejemplo importante esta dado por la variable sobre
régimen de tenencia de la tierra (TENENCIA) que al igual que en el caso anterior no
resulta significativa en el agregado. Al igual que en el caso de la muestra 1,
TENENCIA resulta significativa y con coeficiente negativo para la sierra, sin embargo,
al trabajar sélo con los productores agropecuarios, TENENCIA también resulta
significativa en la costa y con un coeficiente positivo. Esta diferencia regional explicaria

porque en el agregado esta variable no resulta significativa.

Este resultado nos lleva a pensar que en el caso de la costa, regién mas moderna, el

régimen de tenencia actua tal como lo propone la teoria, a pesar de que la mayor parte

del crédito fue informal. En el caso de la sierra el titulo no resul ta un colateral
adecuado, termina siendo un “mal” segun los resultados del cuadro 7, lo que puede

explicarse por que el ser propietario del 100% del area (incluyendo pastos y bosques)

implica no ser parte (o al menos no parte activa) de alguna comunidad ¢ ampesina por
ejemplo, es decir, puede implicar no tener una participacion institucional sélida o no

ser parte activa de un conjunto de redes sociales que permiten acceder o facilitar el

acceso a crédito a través de canales que no pasan por el mercado. El s er parte de
determinadas organizaciones sociales es pieza clave en el acceso a determinados
créditos informales (crédito de ONG, fondos rotatorios, comunidad, parientes), dado
que al interior de estas organizaciones existen flujos de informacion adicionale s que
reducen las asimetrias de informaciéon entre prestatario y prestamista y generan

sistemas de garantias y monitoreo distintos a los convencionales. Un numero
importante de prestamistas informales sélo exigen ser parte de un “grupo solidario”
para otorgar crédito?.

" Un “grupo solidario” es un grupo de personas que solicita créditos individuales, pero que se
responsabiliza como grupo de que se cubriran la totalidad de los créditos recbidos por todos
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En general el titulo debe servir como colateral, pero en la sierra el tener el titulo de

propiedad de la tierra puede estar cuestionando la estabilidad de determinadas

relaciones de “no-mercado” que son importantes para acceder a las fuentes de crédito
disponibles. Por el contrario, en el caso de la costa, este tipo de organizaciones de
“no-mercado” son menos sdlidas porque las relaciones de mercado son mucho mas
difundidas, y es a través de los mercados (de bienes y factores) que se resuelve la
asignaciéon de recursos. En la sierra muchos de los problemas de asignacion se

resuelven fuera del ambito de estos mercados.

Al revisar los resultados por regiones, vemos que en de la costa la variable sobre uso
de fertilizantes quimicos pasa a ser significativa mientras que las variables
relacionadas con educacion y ocupacién pasan a ser no significativas. A partir de las
estimacion presentada en el cuadro 9, columna 6, vemos que para el caso de la costa

so6lo activos ligados a la produccion agropecuar ia son significativos: total de gastos en
la produccién, régimen de tenencia de la tierra y uso de fertilizantes quimicos (que
captura en alguna medida el tipo de tecnologia). Probablemente de haber contado con

informacion sobre riego o infraestructura de riego estas variables hubieran resultado
significativas. Podemos decir entonces que en la costa el acceso al crédito
agropecuario depende sélo de las condiciones productivas del hogar.

En el caso de la sierra la diferencias entre las estimaciones con la muestra 1 y la
muestra 2 son menos importantes debido a que el niumero de hogares de esta regiéon
que no posee 0 no trabaja tierras es muy pequefio, por lo tanto la diferencia en las
muestras también es pequefa. Una sola diferencia se presenta entre ambas
estimaciones. La variable PROPS pierde significancia, lo que se explica porque a falta
de actividad agropecuaria que asegure al menos la permanencia en determinado lugar
los prestamistas podrian estar recurriendo a la tenencia de propiedades inmuebles

como indicador de garantias o permanencia.

los miembros del grupo. Varios trabajos reportan el uso de este mecanismo para reducir el
riesgo de que los créditos no sean devueltos, ver por ejemplo, Alvarado (1995), Barrantes y
Trivelli (1994) para el caso peruano, y Desai (1983) y Hof et al. (1993) para ver discusiones
mas generales sobre el tema.
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La estimacién para el caso de la selva muestra algunas diferencias importantes a
pesar de que la muestra 2 difiere sélo en 24 casos de la muestra 1, sin embargo estos
pocos casos hacen una diferencia importante ya que de estos 24 casos 9 obtuvieron
crédito (37.5%). En primer lugar las variables sobre educacion que eran significativas y
positivas en las estimaciones de la muestra 1, pierden toda significancia en las
estimaciones de la muestra 2. En segundo lugar, la vari able que captura el grado de
integracion del hogar con el mercado de bienes agricolas resulta significativa en el
caso de la muestra 2, junto con el nivel de inversion en actividades agropecuarias, el
valor de las herramientas mecanicas y del ganado. Es de cir, dentro de los hogares con
actividad agropecuaria o forestal en la selva, las condiciones productivas junto con la
integracion con el mercado de bienes agropecuarios resultan determinantes para la

obtencion de crédito.

En los tres casos resulta claro que las variables relacionadas con la actividad
agropecuaria son de suma importancia, ya sea como colaterales directos o como

indicadores de rentabilidad o de compromiso del productor en el negocio.

Como ya lo mencionamos, la diferencia entre la muestra 1 y la muestra 2 esta dada
por los pobladores rurales sin tierras (muestra 3). Al analizar el grupo formado por
todos los hogares rurales sin tierras encontramos que el nivel de acceso al crédito es
mayor que en los casos con tierras (20.8% de los hogares en la muestra 3 obtuvieron
crédito). Todos los hogares incluidos en la muestra 3 que obtuvieron crédito lo
consiguieron de alguna fuente informal. Al analizar el modelo (eliminando las variables
que se relacionan con activos agropecuarios) se comprobd que las variables
significativas eran las de educacién y ocupacion del jefe de familia. ninguna de las
variables sobre activos fijos resultd importante, lo que se condice con el caracter
informal de los créditos obtenidos. La mayor parte de estos créditos debe haberse
destinado a actividades ligadas con el comercio y/o produccion de artesanias. Es
probable que en afos posteriores a 1994 con el “boom” de créditos de consumo, el
endeudamiento para adquisicion de electrodomésticos o para pequefias inversiones

en infraestructura haya crecido de manera significativa.

Un tema que no hemos discutido hasta aqui es respecto a la cobertura del crédito. La

teoria sugiere que el crédito es una demanda derivada y los investigadores del sector
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informal aseguran que de haber rentabilidad existira un prestamista informal para
realizar dicha rentabilidad. Sin embargo, ante la desaparicion del Banco Agrario y los
efectos del ajuste estructural, no queda del todo claro que existe una oferta de crédi to,
cualquiera sea su fuente, suficiente para el sector rural. Surge aqui la pregunta de qué
sucede con el analisis que hemos realizado si hay hogares que cumplen todas las
condiciones para ser un buen sujeto de crédito y por el bajo nivel de oferta no tie nen

acceso a un crédito.

Existen varias formas de abordar este problema. Primero, no se conoce a ciencia
cierta el monto que se requiere para financiar a los hogares rurales. Utilizar los niveles
colocados por el Banco Agrario no resulta conveniente por | 0os excesos y sesgos de las
colocaciones de esta institucion por lo que no tenemos un punto base para comprar.
En segundo lugar, dado que el 95% del crédito provino del sector informal ;por qué
suponer que se podria haber colocado mas crédito?. En tercer lu gar podemos tratar de
ver que sucede con el acceso al crédito y con nuestro modelo en general al trabajar
con submuestras en las que deberian concentrarse los mejores prestatarios. Por
ejemplo, si analizamos el comportamiento del modelo entre los agriculto res cuya
participacion en el mercado supera determinado nivel o con los agricultores que tienen

alguna relacion con el sistema financiero.

Al realizar estos ejercicios encontramos que al estimar el modelo s6lo con aquellos
hogares que llevan al mercado mas del 80% de su produccion, el modelo resultante
presenta resultados similares a los obtenidos al utilizar las observaciones de la
muestra 2. Obtuvimos resultados similares al trabajar con las submuestras definidas

por los hogares que tienen alguna relaci 6n con el sistema financiero.

Analizando los coeficientes estimados por pares, que es la unica informacién que
podemos obtener de los coeficientes estimados de un probit, se puede ver la
importancia relativa de cada par de variables en la probabilidad de obtener un crédito.
Por ejemplo, aumentar la integracion al mercado de bienes tiene mayor impacto que
aumentar el area con cultivos de exportacién en la sierra, sobre las posibilidades de
obtener crédito de acuerdo con lo reportado en el cuadro 9. En la co sta, las mejores
politicas para incrementar el acceso al crédito serian otorgar la propiedad de la tierra,

tal como lo esperabamos y difundir el uso de fertilizantes quimicos. Como se ve en el
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cuadro 9 el incrementar el uso de fertilizantes tendria mayor i mpacto que aumentar la
inversion en las actividades agropecuarias, por ejemplo. En la selva, si bien aumentar
la integracion con el mercado de bienes seria beneficioso para aumentar la
probabilidad de acceder al crédito, aumentar el acceso al sistema finan ciero tendria

mayor impacto.

En el agregado nacional, con miras a definir posibles impactos de politicas sectoriales,
se podria decir que tendria mayor impacto sobre el acceso al crédito incentivar la
integracion de los productores al mercado (mejores carreteras, sistemas de
informacion, etc.) que impulsar el cultivo de productos de exportacion como se viene

haciendo (asumiendo que todo lo demas permanece constante).

3.5 Crédito por fuentes: formal e informal

Discutir las diferencias por fuente crediticia aporta poco al andlisis por la baja
participacion de intermediarios formales en este periodo. Como ya se menciond sélo el
4.3% de los hogares que obtuvieron crédito (en la muestra 1) fueron otorgados por un
prestamista formal. Es decir, el andlisis ante rior es en realidad un analisis de la

probabilidad de obtener un crédito informal.

Al trabajar el modelo planteado tomando como variable dependiente la obtencion del
crédito informal en vez de la obtencién de algun crédito, los resultados no variaron
significativamente. Sin embargo, las variables que mostraron mayores impactos
positivos fueron las ligadas a la ocupacion del jefe del hogar, lo que se condice con la
hipotesis de que las variables que proporcionan informacion clave sobre el prestatario

son altamente valiosas para obtener crédito informal.

3.6 Crédito por fuentes: distintos prestamistas informales

Si bien la distinciéon formal/informal no aporta mucho dado el alto porcentaje de

créditos informales, el analisis de las distintas fuentes infor males permite caracterizar a



45

los prestatarios que recibieron crédito de las distintas fuentes informales y con ello
corroborar algunas hipdtesis sobre los sistemas o estrategias de asignacion
empleados por las distintas fuentes informales.

La encuesta ENNIV propone varios tipos de prestamistas informales que hemos
agrupado en cuatro grupos: individuos (personas naturales), empresas, tiendas y
otros.

De la discusion sobre las caracteristicas del sector informal resulta claro que cada uno
de estos grupos tiene distintas estrategias de asignacién de créditos. El grupo
individuos incluye dos grandes subgrupos (que no podemos identificar en los datos),
que son los habilitadores y los amigos y parientes. Los habilitadores pueden estar
exigiendo algunas garanti as reales o morales o la firma de créditos encadenados con
alguna otra actividad del habilitador (comercio, transporte, etc.) * . Contrariamente, los
parientes y amigos exigen garantias minimas (generalmente morales) o no exigen
nada para otorgar un crédito. En el caso de estos prestamistas las estrategias de
asignacién claramente tienen que ver con estrategias de mas largo plazo y con
relaciones sociales o familiares donde no hay problemas en el flujo de la informacion,

ni en el monitoreo y coaccion para el repago.

El segundo grupo de prestamistas, las empresas, tienden a colocar créditos en
actividades agropecuarias determinadas contra la entrega de parte de la cosecha
como pago o la compra de determinados insumos o servicios. Las garantias que se
exigen para este tipo de contratos de créditos son bastante variables pero se definen a

partir de una relacion previa entre la empresa y el prestatario %.

Varias experiencias de créditos proporcionados por empresas muestran que el
principal problema es el de como hacer cumplir los contratos a cabalidad. Barrantes y
Trivelli (1994) estudiaron el caso de algunas desmotadoras de algoddn que a través de

una empresa prestadora de servicios de asistencia técnica colocaba créditos a

> Se puede pensar que los usureros y en general los prestamistas especializados estan en

esta categoria, pero la encuesta no proporciona evidencia respecto a este punto.

% Distintas estrategias han sido registradas para este tipo de transacciones crediticias. El
principal problema no es el de las garantias sino el de los mecanismos de coaccién
disponibles para las empresas.
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productores algodoneros a cambio de un contrato de venta de una cantidad dada de
algodon a un precio definido al momento de firmarse el contrato de crédito. Una
estrategia utilizada para reducir el riesgo de incumplimiento era la formacion de grupos
solidarios entre los prestatarios, sin embar go, en muchos casos la imposibilidad de las
empresas de hacer cumplir coactivamente los acuerdos ha llevado a que se incluyan
garantias adicionales, generalmente reales (tierra, animales, herramientas, etc.) .
Similares experiencias se han registrado en di stintas zonas de la costa para casos de

molinos, avicultores, etc.

El tercer grupo, tiendas, incluye comercios de distinto tipos, generalmente asociados
con el comercio minorista de abarrotes. Este grupo basa sus estrategias de crédito en
el conocimiento personal del prestatario y en el establecimiento de una relacién de
mediano o largo plazo, es decir, en una cartera de clientes **. La exigencia de

garantias reales es practicamente nula en este grupo.

El ultimo grupo, otros, debe incluir (pues no tene mos certeza) a agencias de
desarrollo, ONG, algunas agencias gubernamentales no financieras, etc. Las
estrategias de asignacion varian radicalmente en funcién de los objetivos de cada uno

de estos prestatarios lo que hace dificil precisar alguna estrategia comun al grupo.

La informacién de ENNIV revela que en 1994 la principal fuente de crédito informal
fueron las tiendas. Cerca del 41% del crédito informal total fue otorgado por tiendas; el
39% por individuos; el 13% por otros; vy, el 7% por empresas. Este resultado revela la

importancia, al interior del sector informal, de los créditos mas ligados al consumo.

En el cuadro 9 se presentan las principales caracteristicas de los prestatarios
atendidos por las distintas fuentes informales. En la parte superior del cuadro se
incluye el numero de casos atendidos por el tipo de fuente en cada regién. Tal como
esperabamos, las empresas tienden a otorgar una mayor proporcion de créditos en la
costa, donde se producen la mayor parte de los cultivos que son insumos in dustriales,
sin embargo, la muestra correspondiente a este segemento es demasiado pequena

para generar conclusiones mas solidas. En el caso de los prestatarios atendidos por el

 La estrategia mas comun es la de “fiar” que permite no sélo postergar el pago del consumo
presente (en una suerte de consumption smoothing) sino a la vez generar una relacién estable
entre la tienda y el consumidor, generando una demanda casi fija y exclusiva para la tienda.
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grupo otros, la mayoria (mas del 50%) estan en la sierra, lo que nos lleva a pe nsar en
la importancia de las ONG que intermedian fondos y de los fondos rotatorios del

Ministerio de Agricultura que operan en esta region.

En la parte inferior del cuadro se incluyen los promedios de las principales variables
utilizadas en este trabajo para cada sub grupo. Las variables incluidas coinciden con
las del cuadro 7, lo que permite comparar las caracteristicas de estos prestatarios con
la muestra global y los distintos tipos de hogares (en funcién a la posesion de
determinados activos).

Los datos presentados en el cuadro 7 revelan que los prestatarios atendidos por las
empresas tienen, en promedio, propiedades mas valiosas y mayores niveles
educativos; también el valor de las herramientas, animales y niveles de inversién en la
actividad agropecuarias estan muy por encima del resto de prestatarios abastecidos
por crédito informal. Contrariamente, este grupo presenta un bajo nivel de hogares
propietarios de su tierra.

Aquellos prestatarios atendidos por tiendas o por “otros” muestran, en promed io, valor
de propiedades (PROPS) significativamente por debajo del promedio de toda la

muestra. Mas bien aquellos atendidos por individuos cuentan con propiedades que, en

promedio, estan al mismo nivel que el promedio de propiedades de la muestra total

(ver cuadro 7). No resulta util hacer comparaciones respecto al area promedio que
cada grupo de prestatarios tiene, ya que como explicamos anteriormente el indicador

utilizado se refiere al area total y no a hectareas estandarizadas.
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Cuadro 9
Crédito informal por fuentes

ENNIV 94
Tipo de activo Individuo |Empresa |Otros Tienda
Numero de casos. 96 16 33 99
Costa 20 7 10 16
Sierra 36 5 17 56
Selva 40 4 6 27
ACTIVO FIJO
PROPS 13153,72] 29352,72 10349,3 4490,91
% AHORROFIN =1 5,2 18,8 3 3
% TENENCIA=1 64,6 31,3 87,9 59,6
CAPITAL HUMANO
EDUJEF 7,45 8,88 7,91 7,21
EDUPROM 4,9 6,49 5,94 519
% OCUPJEF 0,23 0,38 0,24 0,24
OCUPAG 9,1 17,5 121 10,7
ACTIVOS AGROPECUARIOS
GASAGROP 736,39 3108,02 2249,08 594,86
MERCADO 0,54 0,61 0,64 0,54
CULTEXP 31,51 26,88 28,84 32,92
VALANI 9507,85 54241 5707,82 8409,15
HERMEC 78,59 153,19 100,33 78,41
FERTQ 0,41 0,75 0,45 0,48
AREA 4,03 2,64 4,17 2,12
MIGRACION 35,6 27,7 37,5 23,5

Fuente: ENNIV 1994 .
Elaboracion: propia.

Finalmente, con el fin de identificar algunas caracteristicas de los prestatarios
atendidos por el grupo de individuos, realizamos un ejercicio econométrico sélo con
aquellos hogares que recibieron crédito informal para analizar la importancia de la
posesion de activos en el acceso a créditos otorgados por individuos. Al realizar la
estimacion del modelo propuesto en este documento, usando esta muestra (hogares
con crédito informal), y considerando ya no la probabilidad de obtener crédito como
variable dependiente sino la probabilidad de obtener un crédito otorgado por un
individuo (dado que todos en la muestra obtienen crédito de alguna fuente informal).
Los resultados de las estimaciones revelan que el valor de las propiedades tiene un
efecto positivo y directo en el acceso a créditos de individuos. En el caso de la costa, a
partir de este ejercicio, se puede concluir que los hogares que tienen mayores
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posibilidades de obtener crédito procedente de personas naturales son aquellos sin
tierras y con bajos niveles de inversion en la produccién agropecuaria ?°. En el caso de
la sierra, las variables significativas respecto al acceso a créditos de esta fuente
resultaron ser las variables asociadas a la fuerza laboral y a la ocupacion principal del

jefe del hogar.

Estos resultados, sumamente exploratorios, reafirman la importancia de las diferencias
regionales, aun al interior de los distintos segmentos que pueden distinguirse a partir
de las fuentes informales. En general, podemos decir, que no sélo hay una
segmentacion por fuente sino también a nivel regional. Esto implica que el
comportamiento de los distintos agentes informales varia de acuerdo a cada region. Es
decir, un mismo prestamista adoptaria estrategias distintas para colocar créditos en
regiones distintas. Esta hipdtesis debe ser estudiada a fondo, para definir cual ha de

ser la unidad de analisis mas importante en las estrategias de asignacion de créditos.

4. CONCLUSIONES

Es mucho lo que queda por estudiar en este tema. Los resultados de este trabajo
dejan una serie de interrogantes sin resolver, muchas de ellas colaterales a la
investigacion planteada, pero centrales para la discusion del acceso al crédito en el
ambito rural. Sin embargo, la revision de la informacién estadistica para 1994 nos ha
permitido no sélo definir en detalle caracteristicas del crédito y de los hogares rurales

sino también algunas relaciones entre ambos juegos de caracteristicas.

El contexto econdmico relevante para las transacciones de crédito en el medio rural ha
cambiado desde 1994 hasta la fecha, a pesar de lo cual, y gracias a la casi total
ausencia de crédito formal en 1994, este estudio presenta resultados validos para el
crédito informal en las zonas rurales. Como se discute en el documento, sélo el 16%
de los hogares rurales del Peru obtuvo algun crédito en 1994. La liquidacion del Banco
Agrario, que afecté de modo diferenciado a los distintos pobladores rurales, marcé el

fin de una etapa en el tema del crédito formal agropecuario.

% Podriamos pensar que los hogares con menos recursos productivos (para actividades
agropecuarias) tienen mayores posibilidades de obtener crédito de esta fuente. Probablemente
es un crédito residual.
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Lamentablemente, las fuentes de in formaciéon no nos han permitido definir si la oferta
total de créditos fue igual o mayor a la oferta que se concretd, aunque es de suponer
que existan fuertes restricciones de fondos para este sector. La gran heterogeneidad
de los intermediarios informales de fondos en el ambito rural genera una compleja
unidad de andlisis ya que los objetivos, métodos, tecnologias de asignacién son
sumamente variados, por lo que la categoria de “informales” sélo nos permite
diferenciarlos de los prestamistas formales, mas no definir un conjunto de
caracteristicas comunes entre los informales. Como se discute mas adelante es
probable que en cada regidn del pais el tipo de prestamista informal predominante sea

distinto, haciendo distintas las caracteristicas del oferente de cr édito por region.

Por el lado de la demanda, sospechamos que los créditos no agropecuarios en el
ambito rural crecieron mas rapido que los agropecuarios en los afos posteriores al
ajuste estructural de 1990, sin embargo, no tenemos evidencia concreta al r especto.
Nuestra fuente de informacién, ENNIV 94, no incluy6 datos sobre el destino de los
créditos ni sobre la demanda insatisfecha de créditos con lo cual no podemos estar
seguros de que parte de la demanda de créditos fue cubierta en el ambito rural. A |
igual que en el caso de la oferta, la demanda de crédito de los hogares rurales debe

ser distinta en cada regién, no solo a partir de las distintas condiciones productivas y

de rentabilidad en cada regién sino por la heterogeneidad de los hogares al inte rior de
cada regidon. Una muestra ilustrativa de esta heterogeneidad se presenta en el cuadro

7 de este trabajo. En dicho cuadro se observa que, de acuerdo a los resultados de

ENNIV 94, los hogares que poseen determinados activos o caracteristicas en un nivel
alto tienen mayor acceso al crédito.

Las conclusiones del trabajo empirico realizado a partir de la informacién de ENNIV 94
se presentan a continuacion. Se discuten las hipotesis planteadas en la primera
seccion de este trabajo a partir de los result ados empiricos. Conviene reiterar que si
bien hemos obtenido resultados interesantes éstos nos proporcionan pistas para
investigaciones mas detalladas y precisas. Hay que tener en cuenta que la informacion
utilizada en este ejercicio empirico es informaci 6n recogida para fines distintos del
analisis del crédito, menos en el medio rural, por lo que la generalizacién de estos

resultados ha de manejarse cuidadosamente.
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En general, podemos decir que si bien los enfoques tedricos sobre fallas del mercado
de créditos a partir de la existencia de asimetrias de informacion son sumamente utiles
para entender el funcionamiento de este mercado, su mayor utilidad se deriva del
analisis del crédito procedente del sector formal. Lamentablemente, la informacién
utilizada para el analisis empirico recoge informacién de un periodo bastante peculiar,
donde casi todo el crédito rural provino de fuentes informales. Sin embargo, estos
enfoques resultan utiles para capturar las estrategias de los prestamistas informales
institucionales (empresas, por ejemplo). Adicionalmente, los otros enfoques tedricos
discutidos en este trabajo que relacionan el crédito con sistemas de seguros, resultan
utiles para entender las estrategias de colocacion de algunos prestamistas informales
que no experimentan problemas de acceso a informacion. En el caso analizado, la
fuerte presencia de créditos otorgados por comercios minoristas hace relevante la
incorporacion de enfoques de este tipo para comprender este tipo de créditos. Ambos
enfoques aportan valiosos instrumentos de andlisis para conocer las estrategias de

asignacion de créditos en el medio rural.

La primera conclusién especifica que se desprende de este trabajo es que, tal como lo
esperabamos, existen otras variables, distintas al régimen de tenencia de la tierra y a
las demas propiedades inmuebles, que afectan significativamente la probabilidad de
acceder a un crédito en el ambito rural. Es decir, existen variables ( activos y
caracteristicas) en los hogares que estarian actuando como una suerte de garantias
no convencionales para la obtencién de créditos en el ambito rural. Hemos llamado al

conjunto de estas variables portafolio de garantias .

Antes de comentar cuales son estas otras variables hay que tomar en cuenta otro de
los resultados del trabajo empirico. No puede hablarse de determinantes o variables
que influyen en la probabilidad de acceder al crédito en el medio rural como un
conjunto nacional. El ejercicio realizado nos demuestra que existen marcadas
diferencias entre las regione s (costa, sierra y selva), de tal modo que son distintas las
variables que afectan positivamente la probabilidad de acceder a un crédito en cada

region.
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En el trabajo presentamos el analisis de muestras distintas de hogares rurales, y sin
embargo, los resultados obtenidos de trabajar con el conjunto de hogares rurales y
urbanos que poseen o trabajan alguna tierra con fines agropecuarios y/o forestales es
la que arroja resultados mas conclusivos e interesantes. El detalle del ejercicio
econometrico (presentado en el cuadro 8) nos permite definir el portafolio de garantias

relevante para cada region.

En el caso de la costa, el portafolio de garantias, esta dado por el régimen de tenencia
de la tierra, el uso de fertilizantes quimicos y el gasto total en la s actividades
agropecuarias. Es decir, estas tres variables resultan significativas y positivas en la

definicién de la probabilidad de acceder a créditos en la costa.

Para la sierra, el portafolio de garantias esta definido por la dedicacion del jefe del
hogar a actividades agropecuarias como ocupacioén principal, el grado de integracién
con el mercado de bienes agropecuarios, el area destinada a la produccién de cultivos
de exportacion y la cantidad de miembros de la familia que son migrantes. A diferencia
de lo encontrado para el caso de la costa, en la sierra hay variables que resultan
significativas y negativas, es decir que afectan negativamente la probabilidad de
acceder a un crédito. Estas variables (“males”) en el caso de la sierra son el porcentaje
de miembros de la familia que trabajan permanentemente como personal no
remunerado y el régimen de tenencia de la tierra. La explicacién de este resultado
tiene que ver con el mayor riesgo para el prestamista, si pocos o ningun miembro de la
familia recibe un ingreso de una fuente no ligada a la produccién agropecuaria
(altamente riesgosa), en el caso de la variable ligada a ocupacion; y, a la poca o nula
actividad del mercado de tierras en la sierra, asi como a la consideracién de que los
propietarios de tierras en esta region se vuelven propietarios a costa de la disolucion o
la pérdida de vinculos sociales con instancias que ofrecen respaldo para la obtencion

de créditos (grupos solidarios, comunidad, etc.).

En el caso de la selva, el portafolio de garantias estaria compuesto por la tenencia de
depdsitos de ahorro en el sistema financiero, el valor del ganado, el grado de
integracion al mercado y el gasto en la produccion agropecuaria. En este caso el valor
de las herramientas mecanicas del hogar resulta significativo y de signo negativo.
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Resulta sorprendente que en ninguna de las tres regiones las variables relacionadas
con educacion sean parte del portafolio de garantias. En el otro ejercicio realizado
(presentado en el cuadro 8), a partir de una mues tra mas amplia de hogares que
incluye a los hogares rurales sin tierras, las variables ligadas a educacién resultaron

parte del portafolio de garantias en el caso de la costa y la selva.

Hasta aqui, entonces, hemos encontrado que las diferencias regional es son
significativas y por ende que cada region cuenta con un portafolio de garantias distinto.
Es decir, en cada regién un conjunto distinto de variables afectan de manera positiva
la probabilidad de acceder a un crédito.

Ademas, se observo cdmo el tipo de cultivo (exportacion/no exportacién) solo es parte
del portafolio de garantias en la sierra, sin embargo, el grado de integracién con el
mercado de productos es parte de este portafolio en el caso de la sierra y de la selva.
La relacion entre la tenen cia de ahorros y el acceso al crédito sdlo resultd significativa
en el caso de la selva. Sin embargo, nuestro trabajo no permite definir la direccion de
las causalidades, no sabes si los que acceden al crédito son los que ahorran o los que
ahorraron los que acceden al crédito.

A modo de resumen, presentamos los portafolios de garantias de cada region, se
incluyen los activos y caracteristicas que afectan negativamente dentro de un
paréntesis antecedido por un signo negativo para indicar su efecto inverso s obre el
acceso a crédito:

- Portafolio de Garantias cosra) - {uso de fertilizantes quimicos; régimen de propiedad

de la tierra, gastos totales en la explotacién agropecuaria}

- Portafolio de Garantias sierra) - {0cupacion del jefe del hogar, el grado de integracion
con el mercado de bienes agropecuarios, el area destinada a la produccién de cultivos

de exportacion y la cantidad de miembros de la familia que son migrantes, - (régimen
de tenencia, porcentaje de miembros que trabajan en sector agrario}

- Portafolio de Garantiasseiva) - : {tenencia de depdsitos de ahorro en el sistema
financiero, el valor del ganado, el grado de integracion al mercado, el gasto en la

produccién agropecuaria, -(valor de las herramientas mecanicas)}.
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Sintetizando, las hipdtesis inicialmente planteadas, tal como ha sido discutido en el
trabajo, no puede profundizarse el andlisis sobre las diferencias en los resultados de
acuerdo a la fuente (formal / informal) del crédito ya que el 95% de los créditos e n
1994 fueron dados por el sector informal. En esta medida los resultados presentados
en este trabajo son basicamente aplicables al caso de los préstamos informales. Sin
embargo, al desagregar los créditos informales por fuente (individuos, empresas,
tiendas y otros) se comprueba que existe cierto nivel de segmentacion, no sélo a nivel
regional, sino también por tipo de prestatario (aun al interior del sector informal). Este
resultado nos obliga a plantear que las estrategias de un mismo tipo de prestatario

informal varian de acuerdo a la regién en la que éste opere.

Varias otras conclusiones se desprenden de este trabajo, asi como pistas para
investigaciones futuras, propias o de otros investigadores. En primer lugar, es
necesario generar una base de infor maciéon especifica sobre el tema del acceso al
crédito en los medios rurales del pais, no para satisfacer la curiosidad cientifica de los
investigadores sino para conocer en detalle la situacién, determinantes, importancia y
perspectivas de los sistemas de crédito en el ambito rural. El uso de fuentes de
informacion ideadas para otros fines permite hacer primeras aproximaciones al tema,
pero no un trabajo mas profundo y detallado, que resulta imprescindible para definir
prioridades de politica.

En segundo lugar, desde 1994 hasta la fecha, el sector formal ha comenzado a
recobrar importancia como oferente de crédito. Sera util comparar los resultados del
ejercicio aqui realizado con lo ocurrido en 1996 por ejemplo cuando operan Cajas
Rurales, Cajas Municipales y varios Bancos comerciales han comenzado a participar
activamente en la intermediacion. Evidentemente, esta nueva situacién en la oferta

debe estar favoreciendo a los hogares de la costa.

En tercer lugar, los resultados de este trabajo permiten verif icar los beneficios
derivados de la utilizacion de nuevos enfoques tedricos, asi como de las experiencias
de otros paises, para la mejor comprension y analisis de los sistemas de créditos en
el medio rural. Los enfoques de informacion asimétrica, y en gen eral, de la Economia

de las Organizaciones Rurales, ofrece un completo y util marco analitico para la
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investigacién y realizacién de propuestas en temas relacionados a la economia del

medio rural.
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Anexo

VARIABLES DE ENNIV 94 UTILIZADAS EN EL EJERCICIO ECONOMET RICO

GASAGROP.- Variable que representa el total de gastos monetarios en nuevos soles en

la actividad agropecuaria (gastos en la actividad agricola y forestal mas gastos

pecuarios). Incluye gastos en alquiler de tierras, semillas, fertilizantes y pesticid as,
alquiler de maquinaria, jornales, vacunas, etc.

MERCADO.- Representa el grado de integracién al mercado con informacion sobre el
destino de la produccion (porcentaje de produccién agropecuaria vendida sobre
produccién total).

PROPS.- Representa el valor monetario en nuevos soles del total de las propiedades
de la familia (propiedades urbanas, propiedades agricolas 6 pecuarias empresa o
negocios).

MIGRACION.- Porcentaje de miembros que nacieron en un lugar distinto a su lugar de
residencia actual, en la ENNIV-1994 la informacion viene como variable dicotoma SI=1
y NO=0 a la pregunta :¢ Nacié Ud. en el lugar de residencia actual?

AHORROFIN .-Indica si el hogar tuvo dinero depositado como ahorros en el sistema
financiero en los uUltimos doce meses.

TENENCIA.- Variable dicétoma que denota el régimen de tenencia de la tierra. Si =1,
para los propietarios del 100% de la tierra y No=2, para los que no son duefos de la
tierra que poseen o trabajan.

AREA.- Variable que reporta el area total en has. de tier ras que posee o trabaja cada
hogar (area de cultivo, area de barbecho, area de pastos naturales, area de montes y
bosques, y otras clases de tierras).

FERTQ.- Variable dicétoma que denota la utilizacion de fertilizantes quimicos en los
ultimos 12 meses, Si =1y No=0.

HERMEC.- Valor monetario en nuevos soles de las herramientas mecanicas utilizadas
por los hogares en la produccidon agropecuaria (Tractor, ordefiadora, cosechadora
,camion, sembradora, etc.).

COSTA.- Variable dicotoma que representa a las familias que estan ubicadas en la
costa, tomando el valor de 1 si estén en la region y 0 si pertenecen a otra.

SIERRA.- Variable dicétoma que representa a las familias que estan ubicadas en la
sierra, tomando el valor de 1 si estén en la region y O si perten ecen a otra.

CULTEXP.- Variable que denota el porcentaje del area total que se dedica a cultivos de
exportacion. La clasificacion de cultivos como “de exportacion” se hizo a partir de la
informacion del Compendio Estadistico de Aduanas.
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VALANI.- Variable que representa el valor monetario en nuevos soles de total de
animales que tiene un hogar (animales de pastoreo y animales menores).

EDUJEF.- Variable que denota el numero de afios de educacion del jefe de familia.

EDUPROM.- Variable que representa el numero de afios promedio de educacion de los
miembros del hogar, sin considerar al jefe de hogar.

OCUPJEF.- Variable dicétoma que informa si el jefe de familia trabajo de manera
permanente en el sector agropecuario durante los ultimos doce meses: Si=1 y No =0.

OCUPAG.- Variable que denota el porcentaje de personas que trabajan en la actividad
agricola en los Ultimos 12 meses de manera permanente como personal remunerado o
sin remunerar.



