IV Censo NACIONAL AGROPECUARIO Y EL DESCUBRIMIENTO DE LA AGRICULTURA
AVANCES EN LA INVESTIGACION



Este texto constituye una reflexion y balance sobre los estudios ganadores del Concurso de Investigacion “Uso del
IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) 2012” convocado por el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI),
con la asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el
Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES). Las opiniones expresadas en esta publicacidn no reflejan nece-
sariamente los puntos de vista del MINAGRI, la FAO ni del CIES.

Los diez estudios académicos resefiados por el Dr. Richard Webb en este balance analizan los cambios producidos en
el sector desde que concluyo el censo anterior (1994), para generar evidencia util en el disefio de politicas publicas
agrarias. De esta manera se aporta al desarrollo sostenible y la inclusion socioeconémica de la poblacion que trabaja
en casi dos millones de unidades agropecuarias menores de 5 hectdreas, ubicadas principalmente en la sierra y selva.

© Consorcio de Investigacion Econdmica y Social, CIES
Av. Cayetano Heredia 861, Lima 11
Teléfono (511) 463-2828
<www.cies.org.pe>

Primera edicion, noviembre del 2016

Coordinacién: Rosa Lucia Meléndez Coldn
Portada, disefio, diagramacion de interiores e ilustracion: Alicia Infante Takey
Correccion y cuidado de edicion: Rosario Rey de Castro
Impresion:  Ediciones Nova Print S.A.C. / Av. Ignacio Merino 1546, Lima 14
Teléfono (511) 422-0499
Noviembre 2016
Tiraje: 1000 ejemplares

Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N.° 2016-16115

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) tiene como objetivos principales
la erradicacién del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion, la eliminacidn de la pobreza y el impulso del
progreso econémico y social para todos, y la ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, incluida
la tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

El Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) agrupa a 48 instituciones peruanas dedicadas a la inves-
tigacién y la docencia en ciencias econdmicas, sociales y ambientales. Su propdsito es fortalecer a la comunidad
académica peruana a fin de producir y diseminar conocimiento Util para analistas y agentes de decision en el sector
publico, la sociedad civil, los medios de comunicacion, la empresa privada y la cooperacién internacional.
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D esde que fue creada, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) apoya la realizacién de censos
agropecuarios en paises de todo el planeta. La FAO proporciona un cono-
cimiento técnico especializado, que acompafia los procesos de recojo de
informacion, y promueve el uso de estandares internacionales para con-
ceptos, definiciones y metodologias.

En el Peru, la FAO ha apoyado la preparacion, analisis de datos y reflexién
sobre resultados de los censos nacionales agropecuarios desde 1988. Los
censos suponen un recuento completo de la estructura del sector agri-
cola, incluyendo el nimero y tamafio de las explotaciones, uso del suelo,
superficie de cultivo, intensidad de los cultivos, instalaciones de riego, uso
de insumos agricolas, cabezas de ganado, asi como los datos demograficos
y de empleo de los agricultores. Estos censos son cruciales para que los
gobiernos implementen politicas basadas en la evidencia para fomentar el
desarrollo agricola y rural; y son igualmente importantes para que el sec-
tor privado y los propios agricultores puedan tomar decisiones informadas
gue orienten sus inversiones en el campo.

El presente balance se realizd en el marco del Proyecto de Asistencia Técni-
ca de la FAO para la Preparacién y Realizacion del IV Censo Nacional Agro-
pecuario. En este, el Dr. Richard Webb reflexiona sobre la evolucion del
conocimiento de la economia agraria nacional, esboza la agenda pendien-
te de investigacidn en el sector y analiza los diez estudios seleccionados
en el Concurso de Investigacién “Uso del IV Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO) 2012”, convocado en diciembre del 2013 por el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), con la asistencia técnica de la FAO y el Con-
sorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES).

El objetivo del concurso fue promover el uso del IV CENAGRO 2012 para
analizar los cambios producidos en el sector desde que concluyd el cen-
so anterior (1994), y asi generar evidencia util para el disefio de politicas
agrarias. Una manera de aportar al desarrollo sostenible y la inclusion so-
cioecondmica de la poblacién que trabaja en casi dos millones de unida-
des agropecuarias menores de cinco hectareas, ubicadas principalmente
en la sierra y selva.




Presentacion

Las diez investigaciones consideradas en el balance fueron seleccionadas
por un jurado integrado por representantes del MINAGRI, la FAO y el CIES
entre cincuenta propuestas presentadas como Proyectos Medianos por
académicos de las principales instituciones nacionales de ensefianza su-
perior e investigacién. En la categoria de Proyectos Breves se presentaron
veinticuatro proyectos y se seleccionaron cuatro.

Una funcién bdsica de la FAO es contribuir al fortalecimiento de capacida-
des para preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas y programas sobre
la base de hechos comprobados. En este marco, cabe destacar esta expe-
riencia, pionera en la regidén de América Latina y el Caribe, pues vincula la
investigacidn independiente del sector académico con la toma de decisio-
nes para adoptar politicas publicas agropecuarias basadas en evidencias
proporcionadas por el IV CENAGRO.

John Preissing
REPRESENTANTE DE LA FAO EN EL PERU
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U no de los objetivos fundamentales del Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES) es contribuir al desarrollo de nuestro pais
mediante la promocion, fortalecimiento y difusion de investigacién aplica-
da en las ciencias econdmicas y sociales, para el andlisis, disefio, validacion
y/o reformulacion de politicas y programas publicos. En sus veintiséis afios
de existencia, el CIES ha financiado casi medio millar de estudios y mas de
doscientas publicaciones, asi como seminarios, debates, talleres e inter-
cambios académicos sobre politica econdmica y social, para colaborar con
una gestion publica mas eficiente, eficaz y democratica; y promover la in-
teraccion y articulacion de los diversos actores de la sociedad (sector publi-
co, sector privado, sociedad civil, cooperacién internacional y la academia).

A mediados del 2013, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), la FAO
y el CIES iniciaron un trabajo compartido al vislumbrar el potencial de la in-
formacién del IV CENAGRO 2012 para la generacidon de investigacion aplicada
gue contribuya al proceso de formulacién y toma de decisiones en materia
de politicas agrarias. Como primer paso, se encargd al Dr. Richard Webb,
investigador senior en temas de desarrollo econdmico, la elaboracién de
una agenda de investigacién y establecer el enfoque, dreas tematicas y di-
mensiones de analisis, los temas prioritarios para la agricultura peruana,
asi como su pertinencia e incidencia en las politicas publicas. El Dr. Webb
consider6 relevantes para el andlisis de la politica agraria los siguientes te-
mas: determinantes de la innovacion y difusion, riego, crédito, seguridad
de tenencia, asociatividad, conexion, mano de obra, mapeo de la exclusion
rural, género, tamafo eficiente de predio, ordenamiento territorial, oferta,
demanda y seguridad alimenticia. Estos fueron validados por académicos
especializados y consensuados con la Alta Direccion del MINAGRI.

En diciembre del afio 2013, la comunidad académica fue convocada por
el MINAGRI, con la asistencia técnica de la FAO y el CIES, a participar en el
Concurso de Investigacion “Uso del IV Censo Nacional Agropecuario
(CENAGRO) 2012” con la finalidad de incentivar el uso de los datos del CENAGRO
y generar evidencia util para el disefio de politicas agrarias, en especial para
elevar la capacidad productiva de las unidades agropecuarias con menos
de cinco hectareas ubicadas en la sierra y la selva.

Para cubrir los once cupos disponibles, se presentaron un total de 74
proyectos de investigacion, los cuales fueron evaluados por un jurado
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conformado por tres miembros representantes de la FAO, el MINAGRI y el
CIES. De los once proyectos seleccionados, diez fueron desarrollados entre
mayo del 2014 y septiembre del 2015. Todos pasaron por una exhaustiva
revisiéon de pares y recibieron los comentarios y recomendaciones de di-
versos lectores especializados en los temas de estudio, ademas de contar
con la asistencia técnica de la FAO en la persona de Verdnica Boero, Oficial
Técnico del Proyecto y Estadistica Regional para América Latina y el Cari-
be. En la etapa final, las investigaciones recibieron también comentarios y
recomendaciones del MINAGRI.

El documento IV CENSO NACIONAL AGROPECUARIO Y EL DESCUBRIMIENTO DE
LA AGRICULTURA: AVANCES EN LA INVESTIGACION resume y evalua los resulta-
dos y recomendaciones de politica de los diez estudios concluidos sobre la
economia agricola del Peru. El andlisis se sustenta en una mirada retrospec-
tiva de la evolucién del conocimiento de la economia agraria nacional, y
en la evaluacion de las necesidades de informacidn de las autoridades que
deben formular y aplicar las politicas del sector.

Acerca del cumplimiento de los objetivos del Concurso, el Dr. Webb sefia-
la, en primer lugar, que este logré impulsar el aprovechamiento analitico
del Censo vy, en segundo lugar, aportd al debate sobre diversas lineas de la
politica agraria, en particular el crédito, la diseminacion de la tecnologia,
la contribucién de la infraestructura vial, y la necesidad de politicas que
tomen en cuenta la heterogeneidad y diversidad del sector agropecuario.
Sin embargo, aln se requiere generar mayor evidencia para la formulacion
de politicas en el sector agrario.

El documento consta de cinco secciones: el punto de partida (estado de
conocimiento sobre la economia agraria nacional antes del inicio de la in-
vestigacion); la agenda pendiente (la brecha entre el conocimiento y la de-
terminacién de politicas); el analisis de los contenidos y metodologias de
las investigaciones ganadoras del Concurso de Investigacidn; el balance de
lo avanzado y de los pendientes y, por Ultimo, los aportes de las investiga-
ciones en materia de politica agraria.

Rosa Meléndez Colan
ASESORA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO
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El Concurso de investigacion “Uso del IV CENAGRO 2012” fue concebido en
el 2013, cuando se anticipaba una importante mejora en la calidad de Ia
informacidn estadistica sobre el sector agropecuario como producto del
cuarto Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO 1V) realizado en el 2012,
dieciocho afios después del CENAGRO anterior. Debe recordarse que hasta
ese momento, y con la excepciéon de la agricultura de la costa, el sector
agropecuario sufria una prolongada escasez de informacién y de investiga-
cién, carencias que limitaban significativamente la capacidad para formu-
lar, afinar y verificar las politicas del sector.

El optimismo no se basaba Unicamente en la posibilidad de actualizar los
datos censales de 1994. Gracias a la revolucién informdtica y a la georre-
ferenciacién, este nuevo censo seria el primero cuya enorme base de
datos podria ser plena y ampliamente aprovechada por la comunidad
de usuarios potenciales en los sectores publico y privado y la academia.
Acceder no solo a ciertos datos especificos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), sino a la base de datos com-
pleta en la web, y luego integrarla a otras bases georreferenciadas y pro-
cesarlas rdpidamente en computadoras, representaba una oportunidad
inédita para el aprovechamiento de los censos anteriores. La iniciativa del
concurso y los proyectos de investigacion evaluados en el presente balan-
ce se sustentaba en parte en esa esperanza.

Cabe hacer hincapié en los obstaculos que desde siempre han impedido
la correcta medicion e interpretacién del sector agropecuario peruano.
Descontando los fundos de la costa, la informacién relacionada con la ac-
tividad agricola ha sido muy poco precisa en lo que respecta a las dimen-
siones de los cultivos, produccion y precios, y casi inexistente en materia
de insumos y tecnologias.
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La principal causa de tal desconocimiento ha sido la falta de medios para
observar o registrar la actividad de dos millones de productores, casi to-
dos ellos ubicados en lugares de dificil acceso, la gran mayoria de muy
pequefiia escala, y caracterizados ademds por una extrema diversidad tec-
noldgica, de escala y de producto. Un universo, ademas, en el que los re-
gistros contables son extremadamente escasos.

Dado ese cumulo de obstaculos, las estadisticas de produccion publica-
das no han pasado de ser aproximaciones basadas en el sentido comun
y en la experiencia de funcionarios locales, mas que en registros com-
probables. La imposibilidad de verificar los datos reportados ha genera-
do una larga historia de errores, como el sesgo conservador cuando un
funcionario, para minimizar su riesgo personal, ancla sus estimaciones
en los niveles reportados anteriormente y se limita a mostrar variaciones
atribuibles a buenas y malas cosechas; o el error opuesto, producido por
las reevaluaciones ocasionales que corrigen los niveles pero distorsionan
las tendencias porque no se aplican retrospectivamente.

La ausencia de estadistica confiable y las barreras geograficas y culturales
para la observacion directa han constituido un enorme reto para la comu-
nidad de investigadores, que ademas ha contado con escasos recursos hu-
manos y financieros para su labor. Carlos de la Torre Postigo (1985) analizd
en detalle esas y otras limitaciones de la estadistica agraria.

La falta de informacién basica ha limitado significativamente el avance
del conocimiento de la agricultura como actividad productiva, especial-
mente en la sierra y la selva, pero no ha impedido un impresionante
esfuerzo de investigacidon y de interpretacién. Cabria examinar ese es-
fuerzo durante dos etapas, los afios 1960 a 1980 y luego desde 1980.
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La primera etapa corresponde a la década de 1960 y fue impulsada en par-
te por la realizacidon de dos censos en 1961: el Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda, y el primer Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO |). Ambos
censos iluminaron un panorama nacional que habia evolucionado sus-
tancialmente desde el censo de poblacién anterior, de 1940, y revelaron
la transformacion demografica en curso por el fuerte crecimiento de la
poblacién total y el proceso de migraciéon rural-urbana. Los censos cons-
tataron que, no obstante la urbanizacién, la poblacién rural seguia en au-
mento, y revelaron por primera vez el perfil de un sector agropecuario que
nunca habia sido examinado en forma estadistica en toda su extension.

Segun Torres Postigo, fue recién en los afios 60 cuando se dirige la mirada
al conjunto del pais y “se hace patente la magnitud del trabajo y la com-
plejidad de la tarea de levantar un sistema de estadisticas agropecuarias”
(1985, p. 56). Los censos de 1961 crearon el marco de una metodologia
cientifica de medicién por medio de encuestas, y en 1963 comenzo el pri-
mer intento para aprovechar esa metodologia a través del llamado Con-
venio de Cooperacion Técnica Estadistica y Cartografia (CONESTCAR), una
colaboracién entre el Ministerio de Agricultura y la Universidad Nacional
Agraria La Molina. La metodologia fue objeto de sucesivos cambios e inte-
rrupciones durante la década de los 70, pero fue retomada y finalmente se
volvié permanente a partir de los afios 80.

Otro impulso al descubrimiento del Peru rural provino del contexto poli-
tico. En las décadas de los 50 y 60, los movimientos campesinos y tomas
de tierras coincidieron con la alarma producida por la Revolucién cubana.
Entre 1962 y 1963, la Junta Militar gobernante adoptd una serie de me-
didas que reflejaron la creciente conciencia sobre la diversidad de grupos
sociales y regiones del Peru, en particular una propuesta de reforma agra-
ria y la creacién del primer Instituto Nacional de Planificacién. El gobierno
democratico que le siguid acogid y desarrollé tales medidas, profundizan-
dolas en 1963 al convocar por primera vez a elecciones municipales.
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La asistencia de Estados Unidos y otros paises crecid durante los afios 50
y estuvo enfocada en proyectos dirigidos al sector rural, especialmente
para la extension agricola, la educacion y las cooperativas de crédito. La
ayuda incluyo dos misiones de expertos agricolas de las universidades
de Carolina del Norte y de lowa, ambas con equipos de expertos y con
financiamiento para la capacitacion e investigacion en agronomia y ade-
mas en economia.

Algunas instituciones peruanas también lideraron el estudio del sector
rural. En 1962 se creo la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales en la
Universidad Nacional Agraria, donde se formd una primera generacion
de economistas agricolas. Estos inicialmente fueron capacitados en sus
aulas, pero luego cursaron posgrados en universidades del extranjero.
Otra iniciativa fue la creacion del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) en
1964, orientado en gran parte a la exploracion de la vida rural, suman-
dose a los trabajos de campo en comunidades de la sierra realizadas por
la Facultad de Antropologia de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos.

Los temas de la economia agraria recibieron menos atencidn institucio-
nal, pero algunos investigadores de los programas de ayuda externa, en
especial de las universidades de lowa y Carolina del Norte, ademas de
estudiantes y economistas individuales, empezaron a documentar as-
pectos relacionados con la productividad, los costos y los precios de la
agricultura.

Sin embargo, el descubrimiento de la agricultura perdid fuerza con la
desaparicion de las misiones universitarias externas y la creciente aten-
cion otorgada a los temas institucionales durante los afios 70, sobre todo
por antropdlogos y sociélogos. Ya en 1973, un inventario de fuentes bi-
bliograficas para la historia agraria determind la escasez de material di-
ciendo que “la historiografia peruana mayormente ha hecho caso omiso
de la historia agraria” (Horton y Horton, 1973, p. 1. Traduccién nuestra).
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El descubrimiento de la economia agraria tomé fuerza a inicios de los
afios 80. Con el liderazgo del Instituto de Estudios Peruanos, en apenas
cuatro anos vieron la luz varios estudios pioneros con miradas de amplia
perspectiva sobre el conjunto de la agricultura peruana. Estos buscaban
entender la interaccién de los mecanismos estrictamente econdémicos
con las particularidades institucionales y culturales de la sierra. Entre
ellos cabe mencionar los libros de José Maria Caballero (1981ay 1981b),
Raul Hopkins (1981), Adolfo Figueroa (1981), Elena Alvarez (1983) y
Efrain Gonzales de Olarte (1984). El efecto de ese conjunto de estudios
fue abrir el debate acerca de diversos aspectos de la politica agraria, in-
cluyendo el crédito, los precios y la estructura de propiedad, siendo este
ultimo el tema que habia dominado la atencidn durante la aplicacién de
la reforma agraria en la década anterior.

Ademds, durante la primera mitad del decenio se fundaron el Grupo de
Andlisis para el Desarrollo (GRADE) en 1981 y el Seminario Permanente
de Investigacion Agraria (SEPIA) en 1985, dando continuidad al empren-
dimiento del Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), creado en
1976, tres iniciativas institucionales que convirtieron los ensayos rela-
tivamente individuales y aislados de investigacién rural y agropecuaria
de los afios anteriores en un esfuerzo colectivo y continuado. La agen-
da de GRADE abarcé temas de la microeconomia del campo, entre otros
gue han sido parte de la agenda mas amplia de la vida rural, incluyendo
la educacidn, la sostenibilidad ecoldgica y los aspectos territoriales. Las
tres instituciones se convirtieron en actores centrales para el estimulo y
divulgacion de la agricultura y del sector rural, y su trabajo se mantiene
hasta el presente.

En 1984 fue publicado también el libro Los hogares rurales en el Peru. Im-
portancia y articulacion con el desarrollo agrario (Amat y Leén y Monroy,
1981), el primer estudio basado en la Encuesta Nacional de Hogares Rura-
les (ENAHR), hecha con disefio probabilistico y para descubrir los perfiles
del universo de las explotaciones familiares. La ENAHR puso atencién en el
papel central del hogar rural en la conduccién de la actividad econdmica
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agropecuaria. El estudio fue un hito en la busqueda de una visién macro
del mundo de la pequefia agricultura, pero la utilidad potencial de su base
de datos y de su metodologia se vio limitada por la falta de continuidad
institucional.

En seguida haremos algunos comentarios sobre los temas y la metodolo-
gia de la investigacidn rural y agricola realizada desde los 80 hasta el inicio
del Concurso de investigacion “Uso del IV CENAGRO 2012”.

El abanico de temas tratados es variado, e incluye diversos aspectos de la
economia productiva y de negocios relacionados con el agro, tanto de la
agricultura comercial como de subsistencia. Se publicaron trabajos sobre
temas pertinentes para la politica agraria, como el mercado laboral, el fi-
nanciamiento, el mercado del agua, los costos de acceso a mercados, los
cambios en el medio ambiente, la adopcidon de nuevas tecnologias, y la
asociatividad.

Sin embargo, la balanza de la investigacidn se incliné hacia la conservacion
del medio ambiente y los temas de orden social e institucional, como el fun-
cionamiento de las comunidades y los gobiernos locales, la estructura de la
propiedad, la nueva ruralidad y el desarrollo territorial, y la educacién, salud
y nutricién. Un balance de los primeros veinte afos de SEPIA realizado por
Maletta (2005) reporta que en ese periodo fueron publicados 41 trabajos
sobre la conservacién y sostenibilidad de los recursos naturales y apenas 3
sobre el papel de los caminos, 2 sobre el mercado laboral rural y 6 sobre el
crédito. La tecnologia fue materia de 17 trabajos, pero casi todos dirigidos
a lo que Maletta define como un “fundamentalismo andino”, en especial la
revalorizacidn de las técnicas tradicionales de produccion.

El comercio exterior, componente esencial de una estrategia para el sec-
tor, también fue materia de diversos estudios, pero, segun Maletta (2005,
p. 138), casi todos lo abordan no como una opcién posible sino como algo
negativo que se debe evitar, dando por supuesto que es “bueno” restringir
las importaciones y que el efecto de estas es “malo”.
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Los impactos de las politicas macroeconédmicas sobre la agricultura reci-
bieron mucha atencion, en particular durante los afios de alta inestabili-
dad monetaria y cambiaria, entre 1980 y 1995.

Desde el punto de vista de la formulacion y aplicacion de politicas, uno de
los temas mas importantes es el estudio del propio Estado. No basta con
conocer la realidad que se busca afectar, sino también la verdadera capaci-
dad y el funcionamiento de las herramientas disponibles para elaborarlas
e implementarlas.

Un considerable nimero de estudios de caso realizados durante las ulti-
mas tres décadas han dado cuenta de diversas intervenciones, pero —una
vez mas— el problema ha sido la falta de una visién global acerca de lo que
hacen y logran los intervinientes, informacién necesaria para mejorar la
efectividad de sus programas y métodos y para asignar recursos. No exis-
te, por ejemplo, un equivalente a la evaluacién del Programa Internacio-
nal para la Evaluacion de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés) —que
mide la efectividad del trabajo del Ministerio de Educacion— para evaluar
las intervenciones que buscan promover el agro. Y asi como PISA ha dina-
mizado el esfuerzo nacional a favor de la educacién, un “PISA agropecua-
rio” podria impulsar, tras conocer en qué estado se encuentra el sector,
iniciativas a favor del agricultor.

Lamentablemente, el tamafio, la poca accesibilidad y la gran diversidad
del universo agricola han dificultado la necesaria vision de conjunto para
motivar y realizar intervenciones en pro del sector.

Dado que mayormente se realizaron estudios de caso, no se llegd a cons-
truir un conocimiento del sector que a la vez fuera sistémico y que docu-
mentara las diferencias entre las regiones y los distintos tipos de agricultura,
diferencias que deben conocer y dominar quienes disefian y ejecutan las
intervenciones. La dependencia de los estudio de casos también contribu-
y6 al desconocimiento de la evolucién del sector en el tiempo. Si bien los
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CENAGRO de 1961, 1972 y 1994 crearon importantes bases de datos del
sector, casi no hay investigaciones que los aprovechen.

En lo que respecta a la perspectiva horizontal, de region y de variedad,
destacan tres esfuerzos para lograr una vision de conjunto.

El estudio de Héctor Maletta, Requerimientos de mano de obra en la
agricultura peruana, publicado en 1985. Usando los censos, Maletta
elabora una estadistica basica necesaria para la investigacién del mer-
cado laboral y de los costos de produccion, que incluye ademas el de-
talle regional que es fundamental para la politica.

Una segunda iniciativa metodoldgica para lograr una visién global de
la agricultura, especialmente la pequena, fue la ENAHR de 1984, ya
mencionada, aunque su formato significo sacrificar bastante detalle
importante para la politica, particularmente el regional. Sin embar-
go, como sucedid con los CENAGRO de 1961, 1972 y 1994, la ENAHR
fue poco aprovechada para el analisis.

Desde fines de los afios 80, cuando se inician las Encuestas Nacionales
de Niveles de Vida (ENNIV), realizadas primero por el Banco Mundial
y el Instituto Cuanto, y luego continuadas y rebautizadas por el INEI
con el nombre de Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), se abrid
una tercera posibilidad para ir mas alla de los estudios de caso. Estas
encuestas mejoraron sustancialmente el conocimiento de los niveles
de ingreso y bienestar de las familias dedicadas a la agricultura, pro-
porcionando datos fundamentales para medir el impacto final de las
intervenciones estatales y privadas sobre el pequefio productor. Sin
embargo, el valor de esa informacidén fue limitado para fines de la po-
litica agraria debido a que no se investigd el proceso productivo. Asi,
las encuestas indagaron poco sobre los diversos determinantes de la
productividad, como las buenas practicas agropecuarias; las inversio-
nes efectuadas por el acceso a factores como la infraestructura, la
capacitacion y el crédito; y menos aun sobre los procesos de decision
productiva, conocimiento que es esencial para la formulacion de las
politicas agrarias.

Ve
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Crecimiento de la agricultura (% p.a.)

. Productividad
ARnos PBI PEA
laboral
1950-1970 3,8 1,0 2,8
1970-1990 0,6 0,6 0,0
1990-2012 4,9 0,6 4,3

En cuanto a la evolucidn del sector, el tema fue puesto de lado luego
de los excelentes estudios realizados en los afios 80, a pesar de que jus-
tamente en los 90 y 2000 se produjo un cambio extraordinario de ten-
dencia. Como se aprecia en la tabla, el crecimiento de la productividad
laboral en el agro registré una aceleracién considerable, pasando de 0,0
% anual entre 1970y 1990 a 4,3% entre 1990y el 2012, segun las estima-
ciones de Bruno Seminario (2015).” El dinamismo productivo del sector
durante el lapso de dos décadas ha debido ser un tema central de estu-
dio y debate, y un punto de partida en la discusidon de politicas para el
sector.

El extraordinario crecimiento de la productividad laboral del sector desde
1990 es un hecho destacable, tanto si se compara con periodos anteriores
de la historia nacional, en particular la década 1970-1990 inmediatamen-
te anterior, como si se contrasta con otras experiencias registradas en el
mundo. Lo especialmente interesante es que este dinamismo se ha dado
tanto en el minifundio de la sierra como en la agricultura comercial de
gran escala de la costa.

Los estimados del PBl agropecuario se encuentran en la tabla VII-84 (Seminario 2015,
p. 1049). Los estimados de la PEA agropecuaria son del INEL.
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A pesar de esa experiencia, los estudios y debates acerca del agro se han
seguido realizando como si el desempefio del sector continuara relativa-
mente estancado. Es solo en afios recientes que algunas investigaciones
buscan entender la aceleracién productiva. Mas bien, la mayor atencién
se ha puesto en las diversas amenazas a la continuidad productiva y a la
mejora social, como el crecimiento desigual, el cambio climatico y la de-
gradacion ecoldgica, la débil gobernanza territorial y la conflictividad.

Ciertamente, la alta variabilidad caracteristica de la actividad agricola,
unida a la poca confianza que se tiene en la estadistica basica del sector,
dificultan el discernimiento de las tendencias de largo plazo. La percep-
cion lenta se ha traducido en una falta de conocimiento de los factores
y de las politicas responsables de ese dinamismo, conocimiento que
deberia servir de base para la formulacién de una estrategia de inter-
vencion.
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L a breve historia de las investigaciones realizadas en las décadas ante-
riores a la publicacién del CENAGRO |V, destaca las prioridades para los
estudios futuros y el aporte potencial del concurso y los proyectos materia
de esta evaluacidn. Sugiero la existencia de cuatro brechas de informacion
gue deberian orientar la agenda de investigacion en los proximos afios.

Primero, el sector agrario padece un atraso sustancial en lo que respec-
ta al conocimiento de sus dimensiones y funcionamiento, especialmente
considerando su importancia como principal medio de vida para el tercio
mas pobre de la poblacion. Tal atraso se explica en gran medida por la di-
ficultad para investigar a una colectividad tan dispersa, informal y variada,
obstaculos que no han logrado vencer los responsables de la estadistica
estatal. Es evidente también que las investigaciones de la vida rural han
priorizado una diversidad de aspectos sociales, institucionales y ambien-
tales por encima de los temas estrictamente econdmicos, como los deter-
minantes del nivel de productividad o las restricciones impuestas por el
aislamiento y los costos logisticos.

Segundo, el déficit de conocimiento es particularmente notable en lo que
atafie a las dimensiones agregadas del sector. Ciertamente, los tres censos
agropecuarios anteriores han sido fotografias que miden diversos aspec-
tos de su estructura, pero el analisis econdmico requiere mayor detalle y,
sobre todo, requiere valores de produccion, de insumos, de comercializa-
ciony otros, que no son reportados por los censos. Se ignora, por ejemplo,
el monto de la inversidén en el sector, como se financia, cual es el valor
gastado en mano de obra, todo lo cual deberia ser conocido, aunque sea
de una manera aproximada, por tipos de cultivo, de tamafio de predio, de
region, y mas. Si no se conocen las magnitudes basicas de su estructura,
guedan en duda la representatividad de los estudios de caso que han sido
el instrumento principal de investigacion.

En cuanto a la evolucién en el tiempo, los valores bésicos del PBI reporta-
dos por el Ministerio de Economia y Finanzas, que indican una aceleracion
en la tasa de crecimiento desde los afios 90, no han sido tomados en cuen-
ta, quiza por la escasa credibilidad de |a estadistica basica. Sea por falta de
atencion o incredulidad, el resultado es que se conoce poco acerca de los
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procesos que han generado ese crecimiento, tratese de las decisiones
de campesinos para crear nuevas unidades productivas y expandir la tie-
rra cultivada, o los flujos de inversidn requeridos y su financiamiento, la
adopcidon de practicas mas productivas y de productos de mayor valor,
y la reorientacién de la produccién hacia los mercados cercanos y aleja-
dos. Tampoco queda claro el contraste entre el crecimiento productivo
evidenciado y las afirmaciones acerca de la degradacién de la tierra, de
su abandono por campesinos emigrantes, del envejecimiento y femini-
zacion de la fuerza de trabajo y de otros factores que contribuirian a
frenar el crecimiento. Con tanto viento en contra, écémo se viene produ-
ciendo el crecimiento? ¢Son demasiado pesimistas las alertas, o es que
los efectos nocivos toman mas tiempo de lo esperado para producirse?

Tercero, ha faltado también estudiar los instrumentos de intervencion,
conocimiento que resulta indispensable para la formulacion de estrate-
gias realistas dirigidas a mejorar el desempefio del sector. Las sucesivas
propuestas de estrategia repiten las referencias a los instrumentos mas
evidentes, en particular el crédito, la asistencia técnica y la infraestructu-
ra, pero escasamente se examinan los resultados de la aplicacién de tales
instrumentos en épocas anteriores. Maletta (2005) concluye asi su revi-
sién de veinte afios de trabajos publicados por SEPIA: “Otro tema nota-
blemente poco frecuentado es el andlisis de las politicas sectoriales. Que
aparecen solo ocasionalmente y en forma parcial” (p. 189). Como ejem-
plos menciona las politicas de precios agricolas, de comercio exterior, de
regulacidn sanitaria, tributarias, de inversion publica, de biotecnologia, las
ambientales, y los derechos sobre el agua (Maletta, 2005, p. 189).

Cuarto, la investigacién social vive un momento de adelanto excepcional,
podria decirse de breakthrough, gracias al acceso digital, a la interco-
nexion de bases y a la velocidad del procesamiento, especialmente para
el analisis de grandes bases de datos que en el pasado eran extremada-
mente dificiles de aprovechar por las limitaciones de las computadoras.
La coincidencia del CENAGRO |V con los adelantos en las tecnologias de
computo y georreferenciacion y con la creacion de bases de datos de
todo tipo, ha multiplicado la posibilidad de exploracion de los procesos
sociales.
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L os diez estudios seleccionados en el concurso y luego concluidos se
enfocaron en seis temas de la lista de posibles materias sugeridas en
sus bases, lista que fue formulada con un doble propésito: (i) dar prioridad
al aprovechamiento del CENAGRO, y (ii) ser relevantes para la formulacion
de las politicas agrarias.

El tema mas investigado fue la mejora de las tecnologias agropecuarias,
elegido por Calderén/Camacho, Tello, Escobal y Kim, quienes aprovechan
la informacion reunida por el Censo sobre las practicas de cultivo agricola
o de ganaderia empleadas por los agricultores. Le siguid en las preferen-
cias el acceso al crédito, escogido por Alvarado/Pintado, Pintado/Ezequiel
y Hurtado, aunque este Ultimo cancelé el estudio. Los cuatro restantes tra-
bajaron otras materias: Aguirre/Campana/Guerrero, la conectividad vial;
Navarro/Colla, la relacion entre la seguridad de tenencia y la inversion;
Salas, la relacién entre la asociatividad y la venta a mercados; y Maletta y
De la Torre, la identificacién de una tipologia del sector basada en diferen-
cias geograficas y de gestion.

A continuacion se resume la metodologia y argumento de los estudios
completados.
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Mercados laborales y efectos heterogéneos de la educacion en la adopcion
tecnoldgica en la agricultura peruana / Alvaro Calderén y Abel Camacho
(Pontificia Universidad Catdlica del Perd — PUCP)

Los autores buscan explicar la adopcidn de mejores practicas tecnolégicas
con base en el analisis de datos del CENAGRO |V, y la ayuda del Censo Na-
cional de Poblacién y Vivienda del 2007 y del Censo Nacional Econdmico
del 2008. Segun los investigadores, las variables que tienen mayor efecto
positivo sobre la adopcidn de mejores practicas tecnolégicas son el capital
humano (afos de educacién, capacitacion y la edad) y la distancia desde
el predio a la capital departamental medida en horas de viaje. También
contribuyen el titulo de propiedad y el acceso al crédito. La tesis mas inte-
resante del estudio es que la adopcidn de mejores practicas tecnolégicas
tiene un costo de oportunidad en la forma de ingresos salariales. El re-
sultado de ese conflicto seria modificar la relacion esperada del impacto
positivo del capital humano sobre la adopcién tecnolégica. Dado que las
variables educacién y tamafio del predio se encuentran correlacionadas,
y que el costo de oportunidad laboral aumenta con el nivel de educacién,
el resultado es lo que denominan un “efecto heterogéneo”, reduciendo el
impacto sobre la adopcidn de mejores practicas en los niveles de educa-
cién mas altos.
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Independientemente de la forma exacta de la relacién, es un acierto po-
ner atencién en la légica econdmica del uso de tiempo, quiza el recurso
mas escaso del pequeno agricultor. La innovacion demanda tiempo, pri-
mero en la etapa de introduccidon de una nueva practica y luego en la de
produccion, cuando debe ocuparse de un mayor volumen de productos.
Ademas, muchas de las practicas mas productivas exigen mayor presencia
y atencidn del agricultor. Un ejemplo es el riego tecnificado, que implica
una atencién continua.

Productividad, innovacion y difusion tecnoldgica en la agricultura comercial
moderna en el Pert / Mario Tello (Pontificia Universidad Catdlica del Peru
— PUCP)

Tello desarrolla un modelo para explicar la innovacion y difusion tecnolo-
gica en la agricultura de punta. Su propuesta distingue entre la capacidad
para innovar y la realizacion de la innovacion. Para explicar la primera,
identifica nueve variables, entre ellas la propiedad de la tierra, el grado de
asociacion, la infraestructura productiva, la educacién y la capacitacion, el
acceso a crédito, internet y electricidad; y para medir la innovacion, selec-
ciona seis buenas practicas. Los resultados de sus estimaciones muestran
diferencias significativas entre regiones, entre la importancia de los dife-
rentes componentes y entre cultivos, confirmando el peso de la diversidad
en el Peruy, por lo tanto, la relevancia de calibrar toda politica de desarro-
llo agropecuario por regiones. El autor concluye afirmando el poder de su
modelo de capacidad innovadora para explicar las buenas practicas, aun-
gue también identifica otras variables que contribuyen, como la distancia
del predio a los mercados, la presencia de infraestructura y el tamano de
la familia.

Andlisis espacial de la adopcion de tecnologias agrarias en el Peru: una mi-
rada desde el CENAGRO 2012 / Javier Escobal (Grupo de Andlisis para el
Desarrollo — GRADE)

Escobal sigue un camino distinto hacia el mismo objetivo de identificar
los determinantes de la innovacién o aplicacion de buenas practicas agro-
pecuarias. Su analisis no se limita a un subconjunto de agricultores y mas




Richard Webb

bien aprovecha el Censo para mirar el universo del sector. Sin embargo,
la definicion de las buenas practicas estudiadas se circunscribe a siete de
ellas, cuya seleccidn no es explicada. Su analisis destaca las diferencias
geograficas y regionales, teniendo como objetivo la identificacién de luga-
res o hotspots que rednen en alto grado las condiciones que favorecen la
innovacidén, y que podrian dirigir la ubicacién de estaciones experimenta-
les u otras intervenciones del Estado para multiplicar el esfuerzo promotor.

El analisis —presentado como “exploraciéon” mas que comprobacién de hi-
potesis— revela varios resultados interesantes. La variable que m3s afecta
la tasa de adopcidn de tecnologias seria el grado de fragmentacion de la
propiedad —calculado usando el indice Januszewski—, que impide la rea-
lizacidon de algunas practicas como el abono organico o el uso de semilla
certificada. Asimismo, pesan diversas caracteristicas personales, como la
edad, la etnicidad, la educacion y el uso de mano de obra familiar. Final-
mente, también impactan la cercania o lejania de los mercados medida en
horas de viaje desde el hogar a la capital distrital.

La difusion tecnoldgica agropecuaria en el Peru: causas y tendencias en el
periodo 1994-2012 / Galileu Kim (Instituto del Pert)

Kim propone un instrumento simple para lograr una primera aproxima-
cion a la difusiéon de buenas practicas en el agro peruano: el indice de
nivel tecnoldgico, basado en el nimero de buenas practicas aplicadas por
el agricultor. A diferencia de la mirada de corte transversal del CENAGRO
del 2012 que caracteriza a la mayoria de los estudios aqui discutidos, Kim
examina el cambio en la aplicaciéon de esas practicas entre los afios 1994
y 2012. El impacto de cada tecnologia sobre la productividad varia consi-
derablemente segun las condiciones geograficas, la pericia del agricultor,
el cultivo o animal especifico, ademas de la mayor o menor efectividad
inherente de la practica. Por eso, la suma de buenas practicas es un indica-
dor muy imperfecto del impacto futuro sobre la produccidon. Sin embargo,
una alternativa mads precisa implicaria una costosa multiplicacion de infor-
macién sobre esos impactos diferenciales, razén por la cual tiene sentido
efectuar una primera aproximacion fundada en el simple conteo de las
practicas, como propone Kim.
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Ciertamente, los primeros resultados del indice de Kim son sugerentes.
Uno es el cambio masivo en la tecnologia que registra el indice entre 1994
y 2012 en casi todas las regiones y tamafios de unidades agropecuarias. A
nivel nacional el aumento es de 40%, y a nivel regional se registran incre-
mentos sustanciales en la mayoria de las regiones de la sierra: 103% en
Huancavelica, 101% en Pasco y 78% en Apurimac, resultados que ayudan
a comprender el excepcional dinamismo productivo del sector.

El autor realizd regresiones de efectos fijos y de minimos cuadrados or-
dinarios para explorar posibles determinantes de la difusién, con algu-
nos resultados muy significativos y que respaldan algunas conclusiones
de otros estudios del concurso, en particular la importancia de la titula-
cion de la tierra, de la educacion y de la distancia que, seguin Kim, es el
regresor de mayor impacto en su estudio. Contrariamente al resultado
de Calderdn y Camacho, Kim encuentra una asociacion positiva entre la
innovacién y el mercado laboral cuando se mide por el porcentaje de
agricultores que se ausentan de la chacra en forma temporal en busca de
trabajos no agricolas. También sorprende el impacto de género. Segun
los datos de Kim, la mayor proporcién de mujeres propietarias de unida-
des agropecuarias esta correlacionada con un mayor indice tecnoldgico.
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Crédito

Necesidad, demanda y obtencion de crédito en el sector agropecuario en
el Peru / Javier Alvarado y Miguel Pintado (Centro Peruano de Estudios
Sociales — CEPES)

El estudio de Alvarado y Pintado busca explicar por qué los campesinos
necesitan crédito, lo solicitan y lo reciben o no, partiendo de lo declarado
por cada agricultor en el Ultimo CENAGRO. El anilisis revela algunos de los
factores que determinan el mercado crediticio rural. El tamafo del predio,
por ejemplo, no tendria una relacion simple con la necesidad de crédi-
to: los mas pequefios (menos de tres hectareas estandarizadas) declaran
menor necesidad que los de tamafio medio (entre tres y diez hectareas),
mientras que esta necesidad disminuye para los mas grandes (veinte o mas
hectareas). Esa relacion quiza explica otro resultado inesperado: tener ac-
ceso a internet reduce la necesidad de crédito. En cuanto a la decision de
solicitarlo, la probabilidad es mayor si el agricultor ha recibido asistencia
técnica, si pertenece a alguna asociacion y si tiene titulo de propiedad,
mientras que esta disminuye si su lengua materna no es el espaiol. Final-
mente, el determinante principal para la aprobacidn de un crédito resulta
ser el simple hecho de haberlo solicitado, en vista de que apenas el 13,2 %
de las solicitudes son rechazadas.
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Si bien el estudio nos acerca a una mejor comprension del crédito rural,
hacen falta mas datos que los brindados por el Censo. Incluso alguna de
esa informacion censal es equivocada. El crédito no es una necesidad bio-
l6égica como el agua, y de hecho el 90% de los agricultores ha venido in-
virtiendo y expandiendo su produccion sin recurrir al crédito. La pregunta
de si el agricultor “necesita” crédito es vacia si no se especifican su costo y
plazo. El hecho de que solo uno de cada cinco de los que dicen “necesitar”
un crédito procede a solicitarlo, ya sugiere que la informacion tiene una
considerable carga subjetiva.

Determinantes del acceso y autorracionamiento del crédito agropecua-
rio en el Peru: Enfoque multivariado / Mellany Pintado y James Ezequiel
(Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo — USAT)

Pintado y Ezequiel aplican dos modelos para estudiar el mercado credi-
ticio: uno para explicar la obtencion de crédito tanto por el sector for-
mal como el informal, o sea la oferta; y otro para explicar la decision de
no solicitarlo, es decir la demanda. En lo que respecta a la oferta, el resul-
tado consiste en una relativizacién de la propiedad, o activos fijos, como
determinante principal, debido al peso explicativo de otras variables como
la asociatividad, la asistencia técnica y la educacion, lo que cuestiona de ma-
nera explicita la importancia otorgada a la titulacion como llave para abrir el
mercado crediticio. En cuanto a la decisién de solicitar el crédito, la explica-
cion se basa en el nivel de productividad como determinante principal. El
estudio reconoce la complejidad de las relaciones que intenta establecer,
sugiriendo explicaciones tentativas que pueden ser pasos intermedios en
un proceso de esclarecimiento.
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Conectividad para el desarrollo agricola: Una mirada de largo plazo / Julio
Aguirre, Yohnny Campana y Elmer Guerrero (Universidad del Pacifico — UP)

Mas que una investigacion empirica, los autores proponen una creativa
metodologia para estimar el efecto de la vialidad sobre diversas medi-
das de la economia y del bienestar local. El desarrollo del argumento
se nutre de estudios recientes que intentan medir el impacto global de
los sistemas viales de la China y la India, y de la literatura sobre el Perq,
también relativamente reciente. Los autores recurren al concepto de un
sistema de carreteras ideal, en el sentido de minimizar distancias entre ca-
pitales departamentales siguiendo trazos determinados por las rectas eu-
clidianas que podrian existir si el relieve terrestre fuera completamente
plano. Citan a varios autores que han seguido la misma estrategia empi-
rica e incluyen un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo sobre
las carreteras y las exportaciones del Perud. Otro concepto aplicado para el
analisis empirico es el de la densidad vial a nivel de distrito, basada en la
relacion entre los kildmetros de caminos y la superficie de cada distrito.

Las conclusiones principales corroboran que la distancia entre el distrito
y la recta hipotética ideal es un buen predictor de la densidad vial a ni-
vel de distrito. Constatan ademas el efecto positivo de la mayor conexion
vial sobre algunas variables que reflejan las economias distritales, como la
proporcion de la produccion vendida a mercados.
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Efectos de la seguridad en la tenencia de la tierra sobre las decisiones de
inversion en el predio agricola en el Peru / Sandro Navarro y Esteban Colla
(Universidad de Piura — UDEP)

Los autores estiman el impacto de la seguridad en la tenencia sobre las
inversiones de largo, mediano y corto plazo usando datos del CENAGRO |V,
gue distingue segun tipos de inversidon. La medida de seguridad se basa en
la posesion de titulo de propiedad reportado en el Censo, verificada des-
pués en los registros del Programa Especial de Titulacion de Tierras (PETT).
El estudio se limita a la sierra.

El estudio confirma la hipdtesis estandar de que la seguridad en la tenen-
cia favorece la inversion, especialmente en el caso de las inversiones de
mediano plazo (arboles, certificacion organica, semillas y aplicacion de
materia organica). Sin embargo, los resultados no son uniformes, pues hay
inversiones que no siguen la regla general. En el caso de las inversiones de
corto plazo, algunas tienen un efecto claramente positivo, como la cons-
truccion de almacenes y silos para granos. Por otro lado, las inversiones de
largo plazo, como en andenes y terrazas, tienen una relacion negativa con
la seguridad. Los autores sugieren como explicacién la responsabilidad
comunal de tales obras. Otras variables incluidas en el analisis también
tienen efectos positivos, pero mucho menores.
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El efecto de las asociaciones de productores y de las redes sociales en el
acceso a mercados comerciales /Vania Salas (Instituto del Peru)

Algunos de los estudios seleccionados incluyen la asociatividad entre las
variables que explican sus resultados, como el acceso al crédito o la adop-
cion de buenas practicas, pero el trabajo de Salas es el Unico dedicado
exclusivamente a evaluar el efecto de tal variable.

La asociatividad es considerada un instrumento prioritario para las poli-
ticas del sector, en particular para aumentar la integracion comercial. El
estudio se limita a los pequefios productores (menos de cinco hectareas)
de la regidn geografica quechua de la sierra, y examina la relacion entre
estar asociado y destinar la produccién a mercados tanto nacionales como
del exterior.

Las formas de asociatividad consideradas incluyen la pertenencia a una
asociacién, segun lo respondido en el CENAGRO, y ser parte de una red
social. El impacto que se mide es el porcentaje de hectareas sembradas
destinadas a la venta segun la categoria censal “sector de enumeracion
agropecuario” (SEA). Las principales causales estudiadas son dos: perte-
necer a alguna asociacion, comité o cooperativa; o la existencia de redes
sociales de vecinos, distinguiendo vecinos cercanos o distantes.
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Los resultados rechazan un impacto positivo de la condicion de asocia-
do sobre la venta a mercados de exportacion, lo que es consistente con
lo expresado en el 98% de los SEA, donde los productores indican que
pertenecer a una asociaciéon no les da acceso al mercado internacional.

En cuanto a las redes sociales, los contactos distantes resultan ser positi-
vos para acceder a los mercados internacionales, mientras que los cerca-
nos lo son para acceder a los mercados nacionales. Al examinar el efecto
del género del productor, se descubre que las mujeres tienen mas éxito
en lainsercién en el mercado nacional y los hombres en el internacional.

Las conclusiones sugieren la necesidad de afinar el criterio de la asociacidn
para tomar en cuenta la variedad de formas que esta puede tomar.
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Tipificacion microrregionalizada de explotaciones agropecuarias como
base para un sistema de sequimiento del sector agropecuario, en espe-
cial de los pequefos productores / Héctor Maletta y Daniel de la Torre
(Universidad del Pacifico — UP)

En este trabajo, Maletta y De la Torre realizan una importante contribucién
metodoldgica para el conocimiento del sector agropecuario y para mejorar
la formulacién de politicas e intervenciones. Si se quisiera caracterizar con
una palabra la agricultura peruana, esa tendria que ser “diversidad”, la que
alude no solo a la ecologia sino también a la estructura de gestidon y los
aspectos culturales. Por eso, la identificacién de esa diversidad debe ser el
primer paso en la formulacién de cualquier politica para el sector. La tipifi-
cacién que proponen los autores se basa en el aprovechamiento exhausti-
vo del ultimo CENAGRO. Sin duda, se trata de la propuesta mds informada
y detallada jamas lograda para la agricultura peruana. Las categorias plan-
teadas no se limitan a recoger datos del Censo, sino que en varios casos
implican elaboraciones de gran valor, como la estandarizacién de la tierra
y la creacién de una medida de niveles tecnoldgicos.

Si bien el trabajo es, en esencia, un aporte metodoldgico, su valor poten-
cial es grande en tres frentes: (i) para la formulacién de una estrategia de
promocidén estatal mas consciente de las diversas necesidades y oportu-
nidades regionales de cultivos y productos de la ganaderia, y de tipos de
productor; (ii) como base para futuras investigaciones que podran estar
mas informadas de esas diferencias internas del sector: v, (iii) para lograr
una mejora sustancial en la estratificacion del sector y hacer factible un
sistema de encuestas mas intensivo.
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E ste balance comenzd con una mirada de varias décadas, buscando re-

lacionar la evoluciéon del conocimiento con la del contexto institucio-
nal y politico, asi como de la metodologia de investigacion. Todo balance
debe sefialar los avances, la agenda de investigacion pendiente y lo apren-
dido para efectos de la formulacion y ejecucién de las politicas publicas
para desarrollar la agricultura.

Considero que los avances mas significativos han sido metodoldgicos, en
particular el aprendizaje de la nueva tecnologia digital para explotar cen-
sos y encuestas que nunca antes habian sido adecuadamente aprovecha-
dos. Ciertamente, esto no empieza con el CENAGRO V. Los pioneros en el
analisis de bases de datos sociales utilizaron las encuestas de hogar reali-
zadas recién desde los afios 90, y que fueron multiplicandose en la déca-
da del 2000, pero llama la atencion el poco uso que se hizo del CENAGRO
1994, a pesar de la riqueza de su informacion.

Lo que ha posibilitado un salto cuantitativo en el aprovechamiento del
nuevo CENAGRO no es tanto la mayor riqueza de informacidn, sino la com-
binacidon de una nueva politica de apertura de la informacion con dispo-
siciones institucionales que alientan y facilitan su aprovechamiento, ade-
mas del apoyo ofrecido a través del concurso de investigacion y los diez
estudios aqui analizados, junto con el salto cualitativo en la tecnologia di-
gital para el procesamiento de bases de datos.

El avance metodoldgico no se limita al aprendizaje de las técnicas de uso
de la base CENAGRO o su combinacion con informacion de otras bases,
como el estudio de Kim, quien basd su analisis en la comparacion de datos
de los CENAGRO de 1994 y 2012.

Otro paso adelante en este aspecto ha sido la ampliacion de horizontes,
ir mas alla de los estudios de casos de afios anteriores, enfocando al sec-
tor agropecuario entero y también, por lo menos en un caso (Kim), ver
la evolucion temporal. Aunque parezca paraddjico, también considero un
avance la mirada mas bien de detalle, que es uno de los logros de la tipi-
ficacion propuesta por Maletta y De la Torre. La identificacion de tipos de
agricultura, como fueron las regiones planteadas por Pulgar Vidal, crea un
instrumento de conocimiento y de afinamiento de las politicas.
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Un segundo avance ha sido la seleccidon de temas de investigacién, todos
ellos de gran importancia para los fines de la politica del Estado. El cam-
bio mas notable en ese sentido ha sido el interés en la tecnologia, tema
escogido por cuatro de los estudios pero que es parte también de algunos
otros, como el de Maletta y De la Torre, que incorpora una clasificaciéon de
tecnologias en su tipificacion; el de Navarro y Colla, que incluye la variable
tecnologia en su estudio sobre la inversidn; y el de Escobal, que identifica
el efecto positivo de la conexidn sobre la adopcion de tecnologias. En mi
opinion, la difusién de buenas practicas es uno de los motores del cre-
cimiento de la productividad, por eso merece un lugar prioritario en la
agenda de investigacion. Un tercer tema central es la conectividad, que
fue en torno al cual giré unos de los estudios (Aguirre, Campana y Guerrero),
pero que ha sido también parte de otros trabajos, todos los cuales lo han
validado.

Los estudios también reflejan una mayor disposicién a concebir al agricul-
tor como empresario atento a la seguridad de sus inversiones en la empre-
sa (Navarro y Colla), también al costo de oportunidad laboral de su tiempo
y a la posibilidad de financiarse con créditos (Alvarado y Pintado; Pintado
y Ezequiel). Desde el estudio pionero de Adolfo Figueroa de 1981, que do-
cumenta su vision de la racionalidad econdmica del campesino, la inves-
tigacion ha descuidado el tema para dar preferencia a diversos aspectos
comunales, culturales, politicos y psicoldgicos, atrasando la comprension
del pequeno agricultor como empresario.

Uno de los avances principales es el haber aprendido a usar grandes bases
de datos, pero, paraddjicamente, eso puede contribuir a un cierto retro-
ceso metodoldgico. En la primera parte de este balance llamé la atencion
sobre |a falta de trabajo de campo en gran parte de las investigaciones.
Las enormes bases de datos de hoy y las computadoras poderosas, creo,
agravan esa falta. Los estudios seleccionados dan poca evidencia de ha-
berse enriquecido de las percepciones y los conocimientos producto de
las visitas personales, las conversaciones, la observacién del medio am-
biente del agricultor peruano.

Aunque el trabajo de campo dificilmente produce datos sélidos y genera-
lizables, si contribuye a comprender y estudiar con ojos criticos los datos
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gue ofrecen los cuestionarios de censos y encuestas. Ademas, la tenta-
cion de usar los datos sin cuestionamiento alguno de su calidad estadis-
tica o de las respuestas, es fuerte. Un ejemplo es la pregunta acerca de
la “necesidad” de crédito, dato referido en mas de uno de los estudios
a pesar de que las respuestas tienen un alto grado de subjetividad. Otro
ejemplo es la aceptacién sin comentario de los datos oficiales de pro-
duccidn. Si bien el investigador no cuenta con medios para verificar la
informacidn proporcionada por las oficinas de estadistica, las conclusio-
nes de sus andlisis deben tener en cuenta los posibles margenes de error
de aquella.

Uno de los temas pendientes de investigacidn sigue siendo la aplicacion y
los efectos de las intervenciones. Sin duda, por la propia naturaleza de los
datos censales, ninguno de los trabajos discutidos evalué la implementa-
cién de alguna politica ni menos de los instrumentos utilizados para ello.
La mejora de las politicas del sector requiere la pronta superacién de este
déficit de estudios.
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Otros temas pendientes son nuevos y se relacionan con los cambios eco-
nomicos, sociales y ecoldgicos que son parte del dinamismo productivo
del sector. Un ejemplo es el proceso de urbanizacion de la vida del agri-
cultor, que viene reduciendo la separacion entre los ambitos rural y urba-
no y generando sinergias de demanda de alimentos, oportunidades para
negocios complementarios a la chacra, facilidades educativas y otras para
el campesino y, como sugirio el estudio clasico de Julio Cotler (1989), ace-
lerando la difusion de buenas practicas.

El balance mas interesante es la mirada de largo aliento, resistiendo la in-
clinacion moderna por las soluciones rapidas. En la perspectiva de un de-
sarrollo gradual del conocimiento de la agricultura peruana, el avance pro-
ducido por el CENAGRO IV y por este concurso es considerable. Aun cuando
no ha producido respuestas directas para quienes formulan y ejecutan las
politicas y las intervenciones en el sector agrario, si ha contribuido a mejo-
rar el proceso de investigacion futuro, y ademas ha afinado la punteria de
los investigadores en lo que respecta a las preguntas importantes y a los
métodos para resolverlas.
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L a actual politica nacional agraria, segun el D. S. 002-2016-MINAGRI, defi-
ne doce ejes u objetivos: el manejo sostenible de agua y suelos; el de-
sarrollo forestal y de fauna silvestre; la seguridad juridica sobre la tierra; la
infraestructura y tecnificacion del riego; el financiamiento y seguro agra-
rio; la innovacidn y tecnificacién agraria; la gestion de riesgo de desastres
en el sector agrario; el desarrollo de capacidades; la reconversion produc-
tiva y diversificacion; el acceso a mercados; la sanidad agraria e inocuidad
agroalimentaria; y el desarrollo institucional.

Los estudios resefiados han aportado luces sobre algunos de esos objeti-
vos. El tema mas trabajado —en cuatro investigaciones: Calderéon/Cama-
cho, Kim, Tello, Escobal— fue la adopcién de mejoras en las tecnologias de
cultivo y manejo ganadero. Los estudios buscaron identificar la importan-
cia relativa de diversos factores que contribuyen a tal adopcion. También
abordé el tema el estudio de Maletta y De la Torre, aunque se cifie a pro-
poner una metodologia para la medicion del nivel tecnolégico, instrumen-
to que podria mejorar la planificacion de futuras intervenciones.

Las investigaciones identifican una variedad de factores que contribuyen a
la adopcion de mejoras tecnoldgicas. Tres de los trabajos —Escobal, Kim,
Calderdn/Camacho— coinciden en resaltar la importancia del nivel educa-
tivo del agricultor para explicar la innovacién. Sin embargo, otras variables
como la seguridad de tenencia, el acceso al crédito, la capacidad para la
innovacidn, la distancia a centros urbanos y el grado de fragmentacion de
la propiedad también resultan ser explicativas.

Un concepto adicional propuesto por Escobal seria el de la dinamica inno-
vadora creada en algunas regiones o subregiones, a las que él denomina
hotspots de innovacion. Esta conclusion, que postula una sinergia loca-
lizada entre diversos factores, contribuye a una mejor comprension del
avance de la adopcién tecnoldgica. Mds aun, Escobal sugiere expresamen-
te el uso del concepto para definir puntos de intervencidn para la politica
estatal.
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Sin embargo, los estudios no permiten conocer el costo-beneficio ni las
modalidades mas efectivas ni las capacidades relativas de las distintas
instancias del Estado para apoyar la difusion de buenas practicas agro-
pecuarias. Establecer un plan de intervenciones especificas requiere un
conocimiento mas detallado de los costos y de la factibilidad de cada ins-
trumento, tratese de caminos, escuelas, titulos, reorganizacién de la te-
nencia, u otros. Ademas, la implementacion de intervenciones especificas
precisa de un mayor conocimiento de sus efectos con o sin la presencia de
alguna otra variable. ¢ Un nuevo camino contribuye a mejorar las practicas
si antes no ha mejorado la educaciéon? La informacién aportada por las in-
vestigaciones debe ser considerada como un primer paso util, pero con un
valor limitado para la tarea de los encargados de formular las estrategias
de accion.

Un segundo eje abordado por las investigaciones fue el de la asociativi-
dad, considerado como uno de los valores criticos en casi toda estrategia
de desarrollo rural, tratese de comunidades, cooperativas o asociaciones
de pequefios empresarios. El estudio de Salas se dedicd exclusivamente a
la comprobacion del impacto de la asociatividad como instrumento para
el logro de un mayor acceso a los mercados, pero también fue tratado
por otros investigadores desde la dptica de los objetivos de la producti-
vidad y la capacidad innovadora (Tello) y el acceso al crédito (Pintado y
Ezequiel).

Sin embargo, el estudio de Salas concluye que la asociacion formal —el
pertenecer a una asociacién de productores o cooperativa— no incre-
menta la probabilidad de participar en el mercado nacional o externo,
resultado que contradice una de las convicciones mas firmes de las es-
trategias actuales de desarrollo rural. Salas descubre, mas bien, que la
asociacion informal y mas distante en redes sociales si tiene un efecto
positivo en la participacién comercial. Ambos resultados deberian ser to-
mados en cuenta en la formulacién de las politicas de desarrollo agrope-
cuario y rural.
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Otro resultado que podria influir en las prioridades actuales de la politica
agraria se refiere a la conectividad, cuya importancia se comprueba en
varios de los estudios. Segun cuatro de las investigaciones discutidas, la
conectividad, medida en horas de viaje desde el predio agricola a la capital
de distrito, contribuye en forma importante a la difusion de mejores prac-
ticas agricolas, ademas de ser un factor positivo para el acceso al crédito.
Se puede deducir que la construccién de caminos, tanto de carreteras in-
terregionales como de caminos rurales que acercan a los agricultores a los
mercados urbanos locales, deberia ser un “eje” fundamental de la politica
agraria.

El acceso al crédito fue el tema de dos trabajos de investigacion (Alvarado
y Pintado, y Pintado y Ezequiel), pero la utilidad practica de sus resultados
es reducida debido a las limitaciones de la informacion censal tanto para
comprender el acceso como el uso que se da a ese instrumento. Segun el
CENAGRO, apenas el 8% de los agricultores dice haber recibido crédito y
solo 9% declara haberlo solicitado, por lo que el grupo con crédito es poco
representativo de la gran mayoria de agricultores. Por otro lado, el Censo
aporta poco cuando se busca entender las causas del no acceso, tratese
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del costo excesivo o de razones mas estructurales como la educacién o
la titulacion. La pregunta censal de si el agricultor “necesita” el crédito
genera respuestas mas subjetivas que objetivas y, por lo tanto, dificiles de
interpretar.

Resumiendo, el aporte de las investigaciones para mejorar la politica agra-
ria es positivo pero limitado. Hasta hace pocos afios, no se daba impor-
tancia politica al conocimiento del sector agropecuario, en especial de la
pequefia agricultura, a pesar de su relacion directa con la pobreza y su
papel estratégico en la seguridad alimentaria.

El conocimiento obligatorio para una eficiente gestion publica del sector
agrario exige multiplicar esfuerzos como el de este concurso. Los estudios
resefiados se han basado mayormente en analisis estadisticos de escrito-
rio, aprovechando la informacién del CENAGRO. Pero, a diferencia de sec-
tores como la mineria o la energia, el conocimiento de un sector tan vasto,
fragmentado y poco documentado como el del agro peruano va a exigir
mucho trabajo de campo. Una parte de ese trabajo de campo se puede
realizar conversando con técnicos y funcionarios en las ciudades, pero,
por su diversidad y por la rapidez de los cambios que se vienen produ-
ciendo en la actividad agropecuaria, lograr el nivel de conocimiento que
se necesita alcanzar va a requerir esfuerzos —viajes, desplazamientos y
estudios— mucho mayores que los actuales.
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