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PREFACIO

125 de septiembre del afio 2015, 193 lideres mundiales acordaron la agenda 2030 para el desarrollo sostenible con

sus 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS), con 169 metas e indicadores. Tal agenda marca el camino para el

desarrollo sostenible, con un enfoque particular en “no dejar a nadie atras”, con sus principios de universalidad,
integralidad, de rendicién de cuentas y de responsabilidad compartida.

La agenda 2030 y sus objetivos presentan la singularidad de instar a todos los paises, sin importar su nivel de ingresos,
a adoptar medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las iniciativas para
acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento econdémico y aborden una serie de
necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la erradicacién de la pobreza, educacién, la salud, la proteccién social y las
oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climético y promueven la proteccién del medio ambiente.

Aunque la agenda define los objetivos principales, su aplicacién a actividades especificas aun sigue siendo motivo
de anélisis y discusién. Es tiempo es corto y todos los estamentos de la sociedad tienen una responsabilidad. La
responsabilidad de integrar en sus actividades los principios de la agenda y aportar al cumplimiento de los ODS se
refiere al sector publico pero también al sector privado v la sociedad civil. Este enfoque multiactor constituye retos y
requiere nuevas alianzas. El &mbito académico y de investigacién tiene una importancia particular. No siempre es trivial
ni evidente la conexién entre la agenda 2030 y otras actividades econémicas y como esa conexién se puede traducir en
politicas publicas y privadas sectoriales.

El sector minero es de gran relevancia en el Peru (6.7% del PBI y 52,5% de las exportaciones totales en 2016 segun datos
del Banco Mundial). Esta actividad tiene a la vez un gran potencial para aportar al cumplimiento de los ODS asi como
es una fuente de riesgos significativos. Por tal razén, en el marco del programa “Cooperacién regional para la gestién
sustentable de los recursos mineros en los pafses andinos” de la cooperacién alemana al desarrollo, implementada por la
GIZ; se realizé un apoyo al CIES con el objetivo de analizar més en profundidad un grupo de ODS (los nimeros 8, 9,12y
17) relacionados con el crecimiento econémico, la innovacién y la produccién responsable. Este anélisis busca vinculos
directos entre metas seleccionadas de cada ODS y el sector minero. A partir de allf desarrolla unas propuestas de politica
publica aplicables al contexto peruano.

Por medio de este ejercicio, que ha contado con reuniones de presentacién y recopilacién de comentarios de diferentes
actores (ODS 17), se espera hacer un aporte al debate publico sobre un tema tradicionalmente sensible, en el cual se
pueda apoyar a los tomadores de decisiones en base a argumentos técnicos y de investigaciones cientificas. Es un primer
paso en una discusién que continuard seguramente en los préximos afios y respecto al monitoreo y seguimiento al

progreso con respecto a la agenda 2030, la cual necesitard datos y anélisis fiables y accesibles, como base para el debate.

Por tltimo, se agradece a los actores que aportaron con su tiempo y opiniones desde los &mbitos del sector gobierno, del
sectorprivado, dela academiay delas organizaciones civiles. Su conocimiento detallado del sector ha sido imprescindible
para avanzar en la direccién de trabajar propuestas que tengan sentido para el pais y para el sector, que sean aplicables
y seguramente que en el ejercicio de disefio y aplicacién deberdn contar nuevamente con mesas de trabajo multiactor.
Consideramos que este ejercicio puede servir de base para discusiones més profundas e implementaciones de politicas

STEFAN HERZBERG

con un enfoque en la sostenibilidad .

Embajador de la Reptuiblica Federal de Alemania en Pert

: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/summit/
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RESUMEN EJECUTIVO

n el marco del proyecto de ‘Cooperacion regional para la gestidn sustentable de los recursos mineros en los
paises andinos’, el objetivo de este documento es discutir cémo la mineria en el Pert podria ser un catalizador
para la promocién de buenas politicas publicas para el alcance de los ODS. Para ello, se estudiaron los ODS
8 (trabajo decente y crecimiento econdmico), 9 (industria, innovacién e infraestructura), 12 (produccién y consumo

responsables) y 17 (alianzas para lograr los objetivos) enfocéndose en algunas metas priorizadas por cada ODS.

En el 2017 la minerfa significé el 9.8%2 del producto bruto interno (PBI) nacional. Sus beneficios en el pafs se reflejan
en su contribucién a las exportaciones y a la recaudacién tributaria. De hecho, las divisas por minerfa han representado
en promedio el 60% de las exportaciones del Pert durante los ultimos 10 afios. Asimismo, entre el 2011 y 2016 las
transferencias de recursos mineros a gobiernos regionales ascendieron a S/24.470 millones, el equivalente a tres veces
el presupuesto nacional de infraestructura de transportes del 2017. Solo 10 regiones concentran el 9o% del total de

transferencias realizadas entre el 2011 y el 2016.

No obstante, existe una falta de capacidad de gasto por parte de las autoridades, pues se tiene un monto sin
ejecutar acumulado de aproximadamente S/14.600 millones, equivalente al 60% del total transferido entre 2011
v 2016. Este problema se replica en otros organismos receptores del canon. Asi, del total de transferencias a las
49 universidades publicas, S/1.759 millones entre 2015 v 2017, el 74% se concentra en 15 casas de estudio y S/1.115

millones estén sin ejecutarse.

La mineria, por su parte, ofrece 63.217 empleos directos y 122.769 indirectos. Asimismo, las grandes empresas del sector
llevan a cabo grandes inversiones en innovacién e investigacién, en comparacién con sus pares de otras industrias. Esto
como consecuencia de importantes montos de inversién extranjera directa (IED) que se concentran en este rubro. Sin
embargo, hay una falta de oferta tecnolégica e innovadora en medianas y pequefias empresas, asf como en el caso de
centros académicos. De hecho, no se cuenta con centros de investigacién que promuevan el desarrollo de propuestas
tecnoldgicas aplicadas de calidad que participen en la cadena de valor minera o permitan la prevencién y remediacién

de pasivos ambientales mineros (PAM).

Este potencial no explotado de la actividad minera se explica por la falta de priorizacién de politicas necesarias, la falta
de conciliacién entre actores para su implementacién y la carencia de lineamientos y normativas que los sustenten. Ante
ello, se plantean 8 propuestas de alta prioridad para ser implementadas hacia el corto (2019), mediano (2021) y largo
plazo (2030), tomando en cuenta los siguientes criterios: (i) identificacién del &mbito de intervencidn, a nivel de cluster
minero o corredor econémico priorizado, (ii) identificacién de fuentes de inanciamiento (publicas y privadas) y (iii)

delimitacién de acciones especificas por actor, segun cada politica acorde a metas priorizadas de los ODS identificados.

2 La participacién representa al PBI de la actividad minero metélica, sobre el PBI nacional. Ver Anexo N° 2 - Grafico N° 3.




Para el primer criterio, en el Pert se han identificado cuatro clisteres mineros: cluster norte (Ancash, Cajamarca y La

Libertad); cluster centro (Junin, Lima y Pasco), cluster sur (Arequipa, Moquegua y Tacna, y Madre de Dios) y cluster
auxiliar (Lima y Arequipa). Ademaés, entre los corredores econémicos més importantes, se ha identificado a la cadena
minera Apurimac, Cusco, Arequipa y Moquegua, que abarca a un total de 60.000 trabajadores y tiene facturacién por

ventas cercanas a S/ 10.000 millones.

Respecto del segundo criterio, existen diferentes fuentes y formas de financiamiento a ser consideradas. Asf, se cuenta
con las rentas no ejecutadas de las regiones con mayor jerarquia minera. En adicién, existen fondos, financiados
por recursos ordinarios, que atienden brechas particulares. Ejemplo de lo ultimo es el Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental, como parte del Fondo Nacional del Ambiente, cuyo presupuesto asciende a S/ 50 millones
para atender PAM.

Finalmente, el tercer criterio indica que se deben realizar acciones especificas, segun la programacién multianual de
inversién de cada regién, lo que involucra la identificacién de brechas y la coordinacién con las instancias pertinentes.
Entre los actores relevantes, se tiene al gobierno nacional y a los gobiernos subnacionales (regional y municipal),

sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, sector privado, entre otros.

A continuacion, se listan las politicas propuestas de acuerdo con las metas priorizadas en los ODS identificados:



HORIZONTE
TEMPORAL

META (AL 2030) PRIORIZADA POR ODS

PROPUESTA DE POLITICA, SEGUN ODS?

Afio 2019

Afio 2021

Afio 2030

17.17 Fomentar y promover la constitucién de
alianzas eficaces en las esferas ptiblica, ptiblico-
privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencién de
recursos de las alianzas.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad
econémica mediante la diversificacién, la
modernizacién tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrandose en los sectores con gran
valor afiadido y un uso intensivo de la mano de
obra.

12.2 Para 2030, lograr la gestién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad
econémica mediante la diversificacién la
modernizacién tecnolégica y la innovacién, entre
otras cosas centrdndose en los sectores con gran
valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,

la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas
v las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.

12.2 Para 2030, lograr la gestién sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econémico y el bienestar humano,

con especial hincapié en el acceso equitativo y
asequible para todos.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura

y reconvertir las industrias para que sean
sostenibles, utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias
y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, v logrando que todos los paises

tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

Para el ODS 17:

- Crear una institucién presidida por representantes de

la SNMPE, la Direccién General de Mineria (DGM) del
Ministerio de Energfa y Minas (Minem) y el Ministerio del
Ambiente (Minam) para que atiendan los requerimientos
(estudios, recomendaciones de politica y fuentes de
recursos) de empresas y proveedores mineros y grupos de la
sociedad civil.

Para el ODS 8:

- Desarrollar el corredor econémico minero principal
Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua y de sus corredores
complementarios, mediante mejores accesos a yacimientos
mineros.

Para el ODS 12:
+ Facilitar financiamiento y reduccién de tramitologia a
actividades de remediacién voluntaria de PAM.

Para el ODS 8:

- Fortalecer la cadena de valor minera de los clusteres en el
corredor econémico minero Apurimac-Cusco-Arequipa-
Moquegua, segin demandas de empresas mineras.

- Capacitar a micros, pequefias y medianas empresas
(MIPYME) en la tecnificacién de sus procesos productivos,
para garantizar su participacién en la cadena de valor

de empresas mineras en el corredor econémico minero
Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.

Para el ODS 12:

- Crear un fideicomiso, a partir de la focalizacién de una
porcién del Fondo de Contingencia de PAM y apoyo
financiero del sector privado, para el desarrollo de tecnologias
de remediacién de PAM y mitigacién ambiental.

Para el ODS 9:

- Cerrar brechas de infraestructura ptiblica de

primera necesidad en el corredor econémico minero
Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua, a partir de un
redireccionamiento de las rentas mineras no ejecutadas por
los gobiernos regionales.

- Promover acuerdos multilaterales de asociatividad entre
actores del sector privado, sector publico y la sociedad civil
para el uso de infraestructura compartida multiusuario y
multipropésito en el corredor econémico Apurimac-Cusco-
Arequipa-Moquegua.

3 Las cuales corresponden a opciones de politicas que se evaluaron previamente - cuyo andlisis se desarrolla en el documento entre los capitulos 2 al 4.
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DIAGNOSTICO DE LA

SITUACION ACTUAL

n esta seccién se resumen los datos més relevantes sobre la vinculacién entre minerfa y crecimiento econémico.
Se inicia con un breve diagnéstico empirico sobre la situacién de la mineria en el Pert y sus impactos en
diferentes variables clave: cuentas fiscales, recaudacién tributaria, empleo y gasto en innovacién. Luego se abre
la discusién y se muestra cémo la buena gobernanza de las rentas por industrias extractivas permite trazar una senda
de desarrollo sostenible. La relevancia de esta discusién finaliza con el planteamiento del propésito de la Agenda 2030

v los ODS como camino para trazar politicas que desde la minerfa fortalezcan una economia préspera y sostenible.

1.1 Balance de los aspectos econédmicos clave de la mineria en el Perid

La mineria es un motor fundamental del crecimiento econémico del Perti. A inicios del boom minero, en el 2005, las
rentas por mineria representaban el 12,7% del PBI total del pais. Sin embargo, como consecuencia de la caida en la
demanda de los principales commodities, la crisis financiera internacional, el estancamiento de los principales proyectos
de inversién, entre otros motivos, aquellas disminuyeron hasta llegar al 9,8%* en el 2017.

Los beneficios de la mineria en el pais se reflejan en su contribucién a las exportaciones y a la recaudacién tributaria.
Con excepcién del 2014, durante los ultimos 10 afios las divisas por esta actividad representaron en promedio el 60% de
las exportaciones nacionales. Tal es asi que en el 2017 se percibieron S/86.692 millones por exportaciones mineras (62%
del total). En otras palabras, se tuvo un incremento de 23.7% sobre las ganancias por exportaciones mineras en el 2016
5 lo que se atribuye a la reciente recuperacién de la produccién los precios internacionales de los minerales, tendencia

que se espera se mantenga creciente durante los préximos afios®.

Grafico N2 1: Monto de inversién en infraestructura 2017 de los sectores y
transferencia de recursos mineros 2011-2016. (S/ millones )

Vivienda, Construccién y Saneamineto § 1102

Educacién . 1896

Transportes y Comunicaciones I 7707

Gobierno regionales _ 19276
Gobierno locales - 8945

Gobierno nacionales [

Transferencias a regiones de canon, E— 24470.3853

regalfas y derecho de vigencia 9

Fuente: SIAF-MEF y Anuario Minero, 2016
Elaboracién propia

“La participacién representa al PBI de la actividad minera metalica sobre el PBI nacional. Ver Anexo N° 2 - Gréafico N° 3.

5Ver Anexo N° 2 - Grafico N® 4. En un informe de la Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energfa (SNMPE) un incremento del 15% de las
exportaciones mineras significarfa una expansién de 2.1% del PBI (SNMPE, 2011).

8Ver El Peruano, 2018.




En tanto, el total de recaudacién minera, entre tributos internos e Impuesto a la Renta (IR) para el 2016 ascendié a
S/5.201 millones . Esto es clave para explicar el desarrollo de las regiones debido a las transferencias de rentas por
canon, regalfas y derechos de vigencia. En el grafico N° 1 se observa que las transferencias a las regiones por recursos
mineros sumaron S/24.470 millones para el periodo 2011-2016. Si comparamos esta cifra con el monto de inversiones
de las regiones, vemos que las transferencias representan tres veces el presupuesto de infraestructura de Transportes y

supera el monto total invertido por regiones (S/19.276 millones) y municipalidades (S/8.945 millones) durante el 2017.

Diez regiones concentran el 90% del total de las transferencias realizadas entre el 2011 y el 2016. Sin embargo, como
se ha hecho notar, el propio desempefio de la actividad en afios recientes ha hecho que los montos transferidos varien
considerablemente. Asi, mientras que en el 2011 el monto total de transferencias de recursos mineros ascendia a S/5.131
millones, para el 2016 este niimero se redujo a S/2.491 millones. Estas transferencias se han concentrado en pocas

regiones ya que solo cuatro (Ancash, Arequipa, La Libertad y Cajamarca) acumulan més del 50% entre 2011 y 2016.

Un punto que resalta es la falta de capacidad de gasto por parte de las autoridades, con un monto sin ejecutar acumulado,

entre 2011 y 2016, de aproximadamente S/14.600 millones, equivalente al 60% del total transferido.

Cuadro N2 1: Ranking de regiones, segiin transferencias acumuladas de
recursos mineros 2011-2016 (S/millones)

Regiones Transferencias Participacién %
Ancash 4.384 18%
Arequipa 3.387 14%
La Libertad 2.805 11%
Cajamarca 2.711 11%
Moquegua 2.101 9%
Tacna 1.903 8%
Puno 1.585 6%
Ica 1.374 6%
Cusco 1.248 5%
Lima 840 3%
Otras regiones’ 2.133 9%
Total 24.470 100%

Fuente: Anuario Minero, 2016 y Reportes Regionales PeruCam. Elaboracién propia.

Otro actor muy favorecido con las transferencias han sido las universidades ptiblicas. En el periodo 2015-2017 se
destinaron S/1.759 millones esto es el 78% de lo entregado a todos los gobiernos regionales para el 2017. De las 49
universidades registradas actualmente para recibir el canon, solo 15 concentran el 74% (S/1.306 millones) del total de
transferencias en el periodo mencionado. Cabe indicar que el presupuesto asignado a universidades es muy variable y

que entre 2015 y 2017, las transferencias anuales cayeron de S/690 a S/469 millones.

’Otras regiones: Pasco, Junin, Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Piura, Hudnuco, Madre de Dios, Lambayeque, San Martin, Amazonas, Loreto,

Tumbes, Ucayali, y Callao.



Cuadro N® 2: Ranking de universidades piublicas segin transferencias acumuladas 2015-2017 (S/ millones)

Universidad Regién Transferencias Porcentaje no ejecutado
San Antonio Abad Cusco 198 61%
Santiago Anttunez de Mayolo Ancash 193 85%
Moquegua Moquegua 137 57%
Huancavelica Huancavelica 92 51%
Barranca Lima 77 78%
San Luis Gonzaga Ica 76 28%
San Agustin Arequipa 71 44%
Intercultural de Quillabamba Cusco 70 79%
Piura Piura 67 28%
Ciro Alegria La Libertad 63 100%
San Cristébal de Huamanga Ayacucho 58 66%
Jorge Basadre Grohmann Tacna 565 61%
Auténoma de Chota Cajamarca 58 65%
Jaén Cajamarca 49 99%
Santa Ancash 48 74%
Otras 34 universidades® 453 59%
Total 1.759 63%

Fuente: SIAF - MEF
Elaboracién propia

A pesar de estos altos montos, preocupa la ejecucién de los recursos transferidos hacia las universidades. En el 2017, la
ejecucién del presupuesto por parte de universidades nacionales en las cinco regiones que reciben mayores montos de
transferencia por rentas mineras —~Arequipa, Ancash, La Libertad, Cajamarca y Moquegua- fue de 88%, 34%, 12%, 51% y
82%, respectivamente? . Un importante hallazgo es que la acumulacién de rentas mineras no ejecutadas por el total de

universidades publicas en ese periodo fue de S/1.115 millones.

Con respecto al empleo, la minerfa representa alrededor del 1% de la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada.
Actualmente, se emplean 196.123 trabajadores, casi 120.000 més que hace 10 afios™® . Se estima que 63.217 han sido
empleados directamente por las empresas mineras directamente, mientras que contratistas o proveedores que les
brindan bienes y servicios a las mineras han contratado a 122.769. De hecho, en el 2016, Arequipa fue la regién de mayor
empleabilidad con cerca de 26.106 trabajadores directos, seguida de Junin (17.420), La Libertad (17.411), Cajamarca
(15.930) y Lima (13.500)*" .

Resalta también el crecimiento de las MIPYME vinculadas a la mineria durante los ultimos afios. Entre el 2012 y 2016 el
sector se posicioné como el tercero con mayor crecimiento del empleo de MIPYME a nivel nacional (7.1%), tan solo por

debajo de construccién (9.2%) y servicios (10%).

Cuadro N2 3: MIPYME formales, segin sector econémico (2012-2016)

MIPYME 2012 MIPYME 2016 Vardneidm
Sector econémico - -
Participacién (%) Participacién (%) 2012-2016
Comercio 630193 470 762.127 441 +4.9
Servicios 504.589 376 718008 415 +9.2
Construccién 39662 30 58.093 34 +10.0
Mineria 8.793 0.7 11.562 0.7 +71
Otros sectores 157466 117 178.987 134 +3.3

Fuente: Ministerio de Produccién, 2016
Elaboracién propia

#Demés universidades se indican en el Anexo N°2 - Cuadro N° 11.

9Para Ancash, Cajamarca y La Libertad se tomé el promedio de las universidades nacionales ubicadas en cada regién.
°Ver Gestidn, 2018.

“Ver MEM, 2018 y Anexo 2 - Cuadro N° 9.




Se proyecta que la cantidad de MIPYME mineras siga creciendo en los préximos afios, como consecuencia de los beneficios
que brinda el proceso de formalizacién a mineras informales en temas de productividad y competitividad. La formalizacién

de estas unidades productivas tendria beneficios importantes sobre la recaudacién tributaria®.

La empleabilidad en el sector minero puede analizarse para cada subproceso de la cadena de valor: exploracién, explotacion,
productos finales, logistica de salida y comercializacién®. Estas actividades son llevadas a cabo por las 1.635 empresas
proveedoras a nivel nacional, de las cuales el 88% (1.438) participa en explotacién de recursos. A esta actividad le siguen
la exploracién y comercializacién en el mercado nacional, efectuadas por el 81% y 46% de empresas, respectivamente. Sin
embargo, solo un nimero reducido de cinco proveedores son los que internacionalmente participan en todos los procesos

de la cadena de valor®.

Asimismo, la actividad minera es uno de los sectores econémicos que més aporta al desarrollo tecnolégico y de
la investigacién en el pais. Las caracteristicas de la innovacién en el Pert estdn relacionadas con la alta inversién
extranjera directa (IED) concentrada en las empresas mineras de mayor tamafio. De hecho, la mineria representa el
22% de la IED del pais®s .

En el cuadro N° 4 se aprecia cémo este aporte varfa seguin el tamafio de la firma minera®®. Para el caso de megaempresas, la
minerfa concentra el 7% del total gastado en investigacién y desarrollo (I+D)” y el 37% en innovacién'® (nueva maquinaria y
equipos para exploracién y extraccién de recursos). En tanto, las grandes empresas dedican el 66% de las inversiones a I+D,

v el 15% a innovacién. Las empresas mineras de pequefia y mediana escala no investigan ni innovan.

Cuadro N? 4: Distribucién de gastos en investigacién y desarrollo e innovacién por tamafio de empresa y sector®®

Mega Grande Mediana Pequefia
Sector/Tamafio : : . :
1+D Innovacién  I+D Innovaciéon  [+D Innovacién  [+D Innovacién
Alimentos 47% 9% 5% 12% 6% 0% 0% 0%
Mineria 7% 37% 66% 15% 25% 0% 0% 0%
Comercio y servicios 13% 6% 0% 21% 0% 19% 10% 79%
Energia 8% 0% 8% 12% 10% 8% 0% 0%
Otros sectores 26% 48% 22% 41% 59% 73% 90% 21%
Total 100% 100%  100% 100%  100% 100%  100% 100%

Fuente: OECD, 2011. Elaboracién propia

El sector minero en el Peru plantea retos importantes a ser asumidos por los hacedores de politica, més ain en temas
de “buena gobernanza” de los recursos que se generan. Esto considerando que para los préximos 10 afios el sector
cuenta con una cartera de proyectos equivalente a US$58.000 millones®. De este monto, el Minem ha priorizado para

el periodo 2018-2021, 12 proyectos por US$14.000 millones®.

2Esto quiere decir que las regiones del Pert dejan de recibir entre S/300 millones y S/600 millones por concepto de canon minero. Ver Gestién, 2013.
Ver Anexo 1- Grafico N° 2.

“Ver Anexo 2 - Cuadro N® 10.

5Ver Anexo 2 - Grafico N° 6.

®Ver Castillo, 2018.

YEl tamafio de la empresa puede ser megaempresa, con un nivel de ventas superior a S/50 millones; gran empresa, con ventas de entre S/2.5 mil-
lones y S/50 millones; mediana empresa, entre S/500 mil y S/2.5 millones; y la pequefia empresa, entre S/100 mil y S/500 mil.

®Investigacién y desarrollo es la actividad de producir conocimiento y de capacitar al personal en temas durante la cadena de valor minera. Inno-
vacién significa crear nuevos productos y servicios para subprocesos en la cadena de valor.

“Otros sectores son agricultura, pesca, servicios publicos generales, transportes y comunicaciones, tecnologias de la informacién, madera,
ganaderia, etc.



1.2 Los retos de la mineria para alcanzar el desarrollo econédmico

En la década de los setenta del siglo pasado ideas como “enfermedad holandesa™ y “captura de rentas™ conclufan que
paises con recursos naturales obtenian menos beneficios que aquellos sin estos recursos. Como resalta el Grupo Propuesta
Ciudadana, el rapido crecimiento del PBI per capita de paises sin territorios para la actividad extractiva como Corea del Sur, en
marcada diferencia con Pert y Chile, parecia confirmar estas ideas?. Gelb (1988) incluso planteé la paradoja de la “maldicion

de los recursos”, popularizada por Sachs y Andrew (1995) para criticar a estas actividades como motor de desarrollo.

Auty (2001) y De Soysa y Neumayer (2007) sefialan que cuando hay actividades extractivas los paises empiezan a depender
maés de estos recursos que de los impuestos generados por las empresas y los ciudadanos, por lo que al final el Estado no siente
la presién de “rendir cuentas” de sus gastos. Esto puede conllevar la toma de decisiones publicas que prioricen el aumento de
las rentas provenientes de los recursos mineros antes que estrategias para dinamizar los demas sectores econémicos. Collier,
Hoeffler y Rohner (2009) identifican que en contextos de abundancia presupuestal surgen politicas populistas que terminan

retrasando la institucionalidad que necesita un pafs para administrar eficientemente sus finanzas publicas.

Desde otra perspectiva. Gelb y Grasmann (2010) reconocen la débil gobernabilidad como una delas causas de la “maldicién
de los recursos”, pero destacan que Indonesia, Chile y Malasia supieron aprovechar estas rentas para disefiar politicas
que fortalecieron el crecimiento de sus paises y la sostenibilidad de sus recursos. Con esta l6gica, su enfoque apunté a
que los recursos naturales pueden ser vistos como catalizadores de resultados que previamente no se alcanzaban por la
mala gobernanza. Asi, paises bien administrados pueden aprovechar la ventana de oportunidades de poseer abundantes

recursos naturales?®.

Cuadro N2 5: Resumen del debate entre las perspectivas del aporte econémico de las dotaciones de recursos naturales

Maldicién de los recursos Gobernabilidad y mineria

Pafses con buenas politicas han sabido

Paises no ricos en recursos han crecido maés.
aprovechar los recursos.

La mineria exacerba los resultados (buenos/
malos) que se consiguen con la buena/mala
gobernanza de los paises.

En paises ricos en recursos extractivos, las industrias
no mineras se han desarrollado incipientemente.

Los conflictos son medios para negociar la

Exacerban conflictos sociales y ambientales. ol g L
distribucién de recursos de la mineria.

Tomar la perspectiva de la “buena gobernabilidad de los recursos naturales” exige el planteamiento de sélidas politicas.
Sortear con éxito este desafio requiere plantear una agenda de largo plazo que encuentra en los ODS un espacio.

1.3 Los ODS y su vinculacién con el desarrollo econémico

La Agenda 2030 se constituye en una hoja de ruta que incluye un listado de objetivos y metas para dar respuesta a
los problemas enfrentados a nivel mundial en los sectores ambiental, social y econémico. Su implementacién plasma
esfuerzos que se comparten en alianza entre el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. Llevar a cabo esta agenda
implica el reconocimiento de compromisos que deberan ser expresados en indicadores medibles para posteriormente

ser sujetos de seguimiento y con ello saber, de forma real y actualizada, el nivel de avance del pafs.

»Ver Andina Agencia Peruana de Noticias, 2018.

#Segtin Castillo (2018), en el 2018, tres proyectos entraran en produccién y nueve en construccién.

#E] término “enfermedad holandesa” se usa cuando un pafs obtiene un aumento considerable de sus ingresos debido al descubrimiento de un
recurso no renovable. Ese incremento no es el problema, sino sus consecuencias, pues el nuevo flujo de recursos da lugar a la apreciacién de la
moneda nacional, lo que perjudica sustancialmente la competitividad de las exportaciones de otros bienes.

#En la teorfa de la eleccién publica, “captura de rentas” es la situacién que se produce cuando un individuo, organizacién o pafs busca obtener
ingresos captando rentas econémicas, a través de la manipulacién o explotacién de recursos, en lugar de obtener beneficios por transacciones
eficientes y produccién con valor agregado.

*Ver Llanos Paredes, Baca Tupayachi y Quifiones Huayna, 2016.

#Ver McMahon y Moreira, 2014.




En este documento se analizan solo los ODS que contribuyen al fortalecimiento de la actividad econémica sostenible.
Para plantear las mejores politicas con sustento en la evidencia, se parte del ‘Mapping Mining to the Sustainable
Development Goals: An Atlas’, informe elaborado en 2016 por el Columbia Center on Sustainable Investment (CCSI) a
solicitud del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Tomando dicho informe, se identifica para los cuatro
(4) ODS las metas que se pueden alcanzar con la contribucién de la mineria®. Asi, en total se ha identificado las seis (6)

que se encuentran a continuacioén:

Cuadro N2 6: ODS y metas para este documento de politica?’

8.2 Lograr niveles més elevados de productividad econémica mediante la diversificacién, la modernizacién tecnolégica y
la innovacién, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y lainnovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas
v las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los
recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas.

12.2 Para 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

17.17 Fomentar y promover la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica, piblico-privada y de la sociedad civil,
aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas.

Elaboracién propia

*Estrictamente, para el cumplimiento de un determinado ODS se deben ejecutarlas metas que conforman ese objetivo. Sin embargo, este documen-
to no busca el cumplimiento total de cada ODS, sino maés bien enfocarse en todas las metas, se pretende disefiar politicas solo para aquellas metas
vinculadas a las actividades del sector minero.

#Como parte de la organizacién del plan de trabajo de este documento se discutié la seleccién de las metas que serfan trabajadas con los equipos
del Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES) y de la Cooperacién Regional para la Gestién Sustentable de los Recursos Mineros de la
Cooperacién Alemana al Desarrollo.
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OPCIONES DE POLITICA

omo paso previo a la tarea de elaborar las politicas a ser incluidas en la Agenda 2030, se debe identificar la

evidencia que justifique la relacién entre estas y los tres ODS vinculados al desarrollo econémico (8, 9y 12).

El ODS 17 (revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible) es un objetivo trasversal ya que se
ocupa de fortalecer las relaciones entre los actores alrededor de la minerfa con el fin de formar alianzas que impulsen
politicas orientadas al logro de los ODS.

En esta seccién se identifica opciones de politicas acordes con los ODS estudiados y sus metas vinculadas con la
actividad minera. Asf, para el ODS 8 y sus dos metas, se han identificado 5 opciones de politica. Para el ODS 9 y sus
2 metas, se proponen 4 opciones de politicas. Por otra parte, se identificaron 2 opciones de politicas para el ODS
12 y sus 2 metas. Finalmente, solo se propone una opcién de politica para el ODS 17. A continuacioén, se presenta el
sustento tedrico para las opciones de politicas identificadas. Ademas, se tratan de adecuar estas opciones para su

ejecucioén al caso peruano.

3.1 ODS 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el desarrollo sostenible

Bajo el nuevo marco internacional de las industrias extractivas, las compafiias mineras son mas proclives a colaborar con
el gobierno, la comunidad y otras partes interesadas en desarrollar politicas que tengan como objetivo generar spillovers®
de conocimientos e innovaciones en la cadena de valor minera y hacia otras industrias®. De hecho, la sostenibilidad en
el mediano y largo plazo de los proyectos mineros depende de su aprobacién publica por parte de la sociedad civil de
la zona de influencia. Para ello, se desarrollan los proyectos de responsabilidad social que, segin normativa nacional e

internacional, son un deber del sector privado y del gobierno para garantizar un desarrollo sostenible®.

Sin embargo, en la préctica, el tratamiento de los acuerdos entre estos actores mayormente suele tomar una dindmica
bilateral (empresa-comunidad, empresa-Estado, Estado-comunidad)?. El riesgo de esta situacién es la promocién
de acuerdos muy inestables que podrian ser causantes de posteriores conflictos. Este punto critico se exalta con
autoridades locales con un alto nivel de rotacién. Por ello, el ODS 17 brinda el espacio para establecer ex-ante didlogos

multiactorales hacia la produccién de valor publico®.

Opcién de politica: Considerando esta situacién, se propone la creacién de una institucién conformada entre los
sectores publico y privado, y actores de la sociedad civil para generar estudios, recomendaciones de politicas y
fuentes de recursos. El objetivo debe ser profundizar en el diagnéstico y seguimiento de los avances de la hoja de

ruta posteriormente descrita para alcanzar la Agenda 2030.

Por ejemplo, en Chile existe la experiencia de la Alianza Valor Minero® como una institucién publico-privada que
retine a multiples actores con el propésito de generar las condiciones para transformar a la mineria chilena en una

plataforma de desarrollo virtuosa, inclusiva y sostenible. En el Peru es recomendable aprovechar las convenciones

*Los spillovers son las externalidades o efectos positivos que una actividad genera sobre otros agentes econémicos.
#Ver CCSI, 2016.

3%Ver Haman, 2003.

3Ver Gamarra Barrantes, 2014.

#Ver Defensoria del Pueblo, 2017.

#Ver http://www.valorminero.cl




mineras anuales (Perumin, por ejemplo) como un primer paso para avanzar en los aprendizajes de cémo vincular a

los diversos actores alrededor de la actividad minera.

3.2 ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos34

Politica 1-ODS8: Fortalecimiento de cliisteres para encadenamientos de productores peruanos en demanda de
bienes y servicios de las minas

En las politicas de fortalecimiento de la minerfa, existen esfuerzos importantes por potenciar a los proveedores
mineros, pues de su calidad depende la competitividad de la industria. Giuliani, Petrobelli y Rabelotti (2005) definen
a los clisteres como un conjunto de entidades puiblicas, privadas y ONG de diferentes sectores que crean “eficiencias

colectivas” para elevar sus productividades al interior del territorio donde se realizan las operaciones.

Por lo general en mineria, alrededor de los corredores econémicos se desarrollan dos tipos de clusteres: “cluster
minero”, que agrupa a las industrias extractivas, las industrias de procesamiento e intermediacién; y “cluster auxiliar
minero”, conformado por empresas de exploracién, constructores de minas, proveedores de bienes y equipo, y
proveedores de servicios auxiliares. Como menciona Cubas-Martins (2016), en Peru el 60% de los costos operativos

de las compafifas mineras se enfoca en contratar eficientes proveedores de bienes y servicios.

El surgimiento de tecnologias de tultima generacién para la exploracién y la organizacién de las operaciones
extractivas ha reducido los costos en la industria e incentivado la creacién de proveedores locales®. Por ello, empresas
proveedoras ya maduras han pasado a ser intensivas en innovacién y tecnologia para dejar atrés la produccién
de equipos poco especializados®®. Como menciona Molina (2017), ahora los proveedores locales cuentan con un
contexto favorable. La oportunidad pasa por adoptar estrategias que eleven sus estdndares de calidad y satisfagan
a los requerimientos de empresas mineras. En el Pert, existe evidencia de que cada vez méas empresas mineras

prefieren contratar a proveedores locales que importar®.

En el 2013, el Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacién (CNC) del Peru elaboré una propuesta de
estrategia de clusteres, definiendo para el sector minero cuatro clusteres principales: cluster minero norte (Ancash,
Cajamarca y La Libertad), que agrupa a 39 empresas mineras y 18.551 trabajadores; cluster centro (Junin, Lima y
Pasco), con 146 empresas y 38.035 trabajadores; cluster minero sur (Arequipa, Moquegua, Tacna y Madre de Dios),
con 124 empresas y 14.043 trabajadores; y cluster auxiliar minero de Lima y Arequipa con 108 empresas y 54.247
trabajadores®. De estos, el Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF) considera al clister minero sur en la posicién

1 de 41 del ranking de clusteres.

Opciénde politica: Australia ha desarrollado estrategias para capacitar a proveedores mineros de equipos, tecnologias
y servicios (METS, por sus siglas en inglés) ante las nuevas oportunidades del sector. Meller y Gana (2015) recogen
lecciones de la experiencia de ese pais y resaltan que Australia lanzé la “METS agenda” para liderar la coordinacién
entre la industria, el gobierno y agencias publicas. Chile siguié sus pasos y apunta a la férmula de alianza publica-

privada para empujar la innovacién como fuente para fortalecer a sus proveedores en la industria minera.

Con miras a la Agenda 2030, se propone para el Peru el fortalecimiento de clisteres para encadenamientos de
productores peruanos con la demanda de los bienes y servicios de las minas con énfasis en los proveedores
mineros de equipos, tecnologias y servicios. Para llevar a cabo esta politica se recomienda usar como base la
identificacién de clusteres mineros a nivel nacional elaborada por el CNC y poner en funcionamiento una agenda

politica que considere mesas de didlogo entre los gobiernos regionales, las empresas y los proveedores mineros, asf

cémo la mineria fomenta la productividad de proveedores, capacita a personal técnico y profesional del sector y brinda, a partir de ello, valor
agregado. Ver Anexo 1- ODS 8.

#Ver Granville, 2001.

35Ver Lemieux, 2000.

3Ver Brereton, Cano y Paredes, 2018.

#¥Ver D'avila, 2013.



como la sociedad civil de las zonas en las que se desarrollan las operaciones. Este didlogo debe considerar puntos de

competitividad por ser mejorados, potencialidad de asociaciones entre empresas y proveedores, programas publicos

para el fortalecimiento de las empresas locales, entre otros temas.

Politica 2-ODS8: Promover una gran industria de valor agregado a partir de productos generados por lamineria
El potencial de generar una industria minera con valor agregado implica generar encadenamientos productivos
hacia adelante. Esto ultimo puede ser enfocado desde dos perspectivas. La primera involucra pasar de la produccién
v venta de metales concentrados a la fundicién y refinacién de estos. En cambio, la segunda hace referencia a la
participacién en la cadena de valor global de empresas mineras y proveedores de minerfa a partir de la exportacién
de servicios y la construccién de sedes de operaciones fuera del pafs. Por lo general, ambos encadenamientos se han

efectuado segun las condiciones de cada pais®.

Enelcasode Chile,durantelostiltimos 20 afiosno ha habidoinversionesen el desarrollo de nuevasrefinerfas y fundiciones.
De hecho, estimaciones recientes apuntan a dejar de lado la construccién de nuevos centros de procesamiento de
metales y enfocarse en la reconstruccién, con mayor implementacién tecnolégica, de las fundiciones existentes para el
cumplimiento de las normas ambientales que permitan una reduccién del 95% de emisiones de diéxido de azufre (SO2).

Las inversiones estimadas para alcanzar este objetivo variarian entre los US$2.000 y 2.500 millones.

Por otro lado, en paises con mayor desarrollo de su industria minera como Australia se ha logrado abastecer el 30%
de consumo de metales procesados del mercado interno al fabricar catodos refinados de cobre, aluminio, acero,
anodos de cobre, cobre blister, concentrados de zinc, entre otros productos. Esto, a partir del monto invertido por
BHP Billiton, Rio Tinto, Alcan e Iluka Resources Douglas de aproximadamente US$5.928 millones en el desarrollo
de fundiciones particulares. La expansién de la actividad metaltrgica con minerales les ha permitido aminorar la
volatilidad en los precios y mantenerlos altos para sus productos®. Asimismo, paises consumidores de cobre como
China y Japén subsidian la fundicién y refinacién de la industria mediante la imposicién de aranceles mas bajos

sobre los concentrados de cobre refinado®.

#Ver Giuliani, Petrobelli y Rabelotti, 2005,
“Ver Mineria Chilena, 2015.

“Ver Hernandez, 2015.

“Ver Tilton, 2012.




Opcién de politica: Fortalecer y promover la realizacién de encadenamientos productivos hacia adelante es
una de las opciones méas complicadas. Para su implementacién se necesita que aquellas empresas que posean centros
de refinacién y fundicién inviertan recursos importantes en el desarrollo de tecnologias que incrementen la oferta

de productos derivados de concentrados de metales, respetando las restricciones sobre emisiones de gases nocivos.

Sobre el tema ambiental en las refinerias, como parte de un incentivo a la actividad minera de valor agregado, se dio
una actualizacién de los estdndares de calidad ambiental (ECA) de aire haciendo permisible un total de emisiones
de hasta 250 (ug/m?) por dia de diéxido de azufre. Dado esta mayor presién sobre el medio ambiente, de manera
complementaria, es recomendable que los incentivos econémicos a estas industrias estén sujetos a que la mejora

tecnolégica reduzca las emisiones nocivas en el largo plazo®.

Politica 3-ODS8: Estado debe liderar estrategias para desarrollar corredores econémicos en las regiones mineras
La mayor proximidad y la accesibilidad hacia un destino minero reducen los costos de las empresas que realizan
transacciones al interior de un territorio, y potencia la formacién de clisteres (proveedores especializados, proveedores
de servicios, empresas de negocios e instituciones proveedoras de tecnologias)#. Sobre este punto, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC) impulsé el Plan de Desarrollo de los Corredores Econémico-Productivos
2006-2016 mediante el cual se identificaron cadenas productivas estratégicas a nivel nacional. Ademas, hacia el 2014
también se ejecuté el Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte con el fin de informar sobre las
diferentes plataformas que brindan servicios logisticos de distribucién a través de los distintos modos de transporte

(aéreo, acuético, terrestre y ferroviario) y sobre la ubicacién de mercados locales de transaccién mayoristas.

Ambas fuentes sumadas al informe de clusteres del CNC permitieron reconocer como un corredor econémico de gran
valor la cadena minera ubicada entre las regiones Apurimac, Cusco, Arequipa y Moquegua: Toquepala, Quellaveco,

Tia Maria, Cuajone, Chapi, Cerro Verde, Tintaya, Constancia, Los Quenuales, entre otras de menor escala.

Opcidn de politica: En el Peru se tiene identificada una zona con alto potencial minero, pero a la fecha no existe una
politica en ejecucién que la fortalezca®. Ante ello, la propuesta de politica es que el “Estado lidere estrategias para

desarrollar corredores econémicos en las regiones mineras”.

Esta politica parte de hacer el mapeo especifico de datos complementarios a la base de empresas mineras y
proveedores mineros existente como: tipo de metal extraido, insumos requeridos, subproceso de la cadena de valor
por ser atendido, cercanfa a plataformas de distribucién logistica, modos de transporte méas usados y la determinacién
de la brecha de recursos energéticos en zona de influencia. Para ello, es necesario aprovechar los canales de didlogo

entre el Estado v las empresas de cada clister minero, por corredor logistico y recabar la informacién pertinente.

Politica 4-ODS8: Incentivos para que las MIPYME locales participen como proveedoras de la demanda de las
empresas mineras

La tendencia global actual es que las empresas mineras apuesten por recurrir a pequefios proveedores de la zona de
influencia minera como un mecanismo para obtener un buen clima social para sus actividades®. Esto supone un reto

para las 1.635 empresas proveedoras mineras del Pert para que desarrollen bienes y servicios innovadores.

La estrategia de las MIPYME locales por innovar suele basarse en imitar y aprovechar el desarrollo de tecnologias
hechas por otros. No obstante, la innovacién es reducida debido a los pocos recursos que manejan y su baja opcién
de contar con financiamiento?. Por ello, estas empresas son las mas débiles para insertarse en las cadenas de valor, y

al no poder competir con firmas de mayor tamafio salen del mercado.

Un caso exitoso es el de la proveedora peruana de maquinaria minera subterranea Resemin. Esta compafifa comenzé
“Ver Decreto Supremo N2 003 (MINAM, 2017). La propuesta incrementé el limite permisible de emisiones de diéxido de azufre 80 (Ug/m3) a 250
(Mg/m3), como ocurre en Colombia y Chile.

“Ver Charles, 2015.

“Ver D'avila, 2013 y Charles, 2015.

“Ver James y Geipel, 2017.

“Ver Anexo 2 - Cuadro N® 10.




tejiendo una red de contactos de empresas mineras de gran tamafio que requerian insumos especificos para algunos
de los subprocesos de su cadena de valor, por lo que alquilaba maquinaria especializada. Luego de una acumulacién
de capital de aproximadamente 12 afios se focalizé en mineria subterranea y, al aprender de la tecnologia usada por
la maquinaria alquilada, desarrollé maquinas propias, de acuerdo con la demanda de empresas. Actualmente, es la
cuarta firma en el mundo proveedora de jumbos de perforacién para mineria, emplea a 1.700 personas en operaciones
distribuidas para seis paises*. Por lo mismo, hay un mercado que necesita reconocer las necesidades de las mineras,

sus d&mbitos de influencia y los proveedores mas cercanos.

En Chile, en el 2016 se sustituy6 el Programa de Proveedores de Clase Mundial (PPCM) y se reemplazé posteriormente
por el Programa de Innovacién Abierta a la Mineria®. Este programa busca congregar a empresas proveedoras de
bienes y servicios (entre mineras y no mineras); centros de investigacién e instituciones educativas; y MIPYME para la

puesta en practica de innovacién, con fuentes de financiamiento vinculadas a resultados y con menos requerimientos®™.

Opcién de politica: Existe la capacidad de planificar la demanda de servicios y bienes que tendrd una unidad
minera. Por ello, los actores publicos deben organizar esta demanda para generar un nicho de mercado que sea
aprovechado por las MIPYME locales. La propuesta, entonces, pretende crear un programa de “Incentivos para
que las MIPYME locales participen como proveedoras de la demanda de las empresas mineras”. Para ello, se
propone brindar reconocimiento o identificacién de las MIPYME, segtin localizacién, clister vinculado y subproceso
de cadena de valor. Luego, emprender programas de financiamiento, para inversiones en innovacién de maquinaria
y/o insumos. Ademas, desde el Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (Ingemmet) y el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec), promover talleres de capacitaciéon a MIPYME sobre los

procesos de innovacién, canales de financiamiento e informar sobre su potencial red de contactos.

Politica 5-ODS8. Observatorio de carreras técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones y oficios
demandados por la mineria

Existe un gran problema a escala mundial de escasez de profesionales mineros calificados®. Al respecto, segun el
Informe Fraser 2017, en paises de gran relevancia minera como Canada y Australia, el 60% de empresas considera
importante invertir en mejorar las capacidades de la fuerza laboral. De hecho, Chile ha logrado ascender al octavo
lugar como consecuencia de las mejoras observadas en la disponibilidad de mano de obra calificada. Esto se dio
gracias a la politica impulsada por el Consejo de Competencias Mineras (CCM) de Chile para fomentar la formacién
de capital humano. La iniciativa emblematica consistfa en generar mesas de didlogo entre el sector académico,
empresas mineras v el gobierno para comunicar las habilidades que debe tener el capital humano y hacer planes

formativos en el corto y mediano plazo.

Por su parte, el Perii ocupa el puesto 19 en el mismo ranking, y su calificacién més baja es en mano de obra calificada.
Esto pone en evidencia que para un pafs con amplio potencial minero es necesario contar con alguna plataforma
que informe sobre la oferta educativa existente en temas mineros y sobre las nuevas carreras a ser impartidas en
institutos de educacién superior y universidades. Més aun, la meta del servicio brindado debe apuntar a conectar

empleadores con demandantes.

Sin bien, desde el sector publico existen iniciativas interesantes de impulsar plataformas con informacién sobre
el mercado laboral, aun en el Peru no se han creado acciones especificas para la mineria. Asi, se cuenta con lo
realizado en 2015 por el Ministerio de Educacién (Minedu), el Ministerio de Trabajo (MTPE) y el Instituto Peruano
de Administracién de Empresas (IPAE) al crear el observatorio “Ponte en Carrera”?, plataforma virtual que
permite a adolescentes y jévenes analizar y comparar las ofertas sobre educacién superior, aunque presenta datos

limitados sobre los salarios de los egresados para ciertas carreras. Como complemento, el MTPE impulsa la Red
“Ver James y Geipel, 2017.

“Ver Roca, 2013.

°La iniciativa cuenta con la participacién de Codelco, BHP Billiton y Antofagasta Minerals, v con el apoyo de Corfo, el Ministerio de Minerfa y
Fundacién Chile. Hasta la fecha de publicado el reporte de Innovum en el 2014, 87 empresas proveedoras participaban del programa.

Ver http://programaaltaley.cl/iniciativas/programa-de-proveedores-de-clase-mundial/.

s'Ver Meller y Parodi, 2017.

s?Ver Meller y Gana, 2015.
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de Observatorios Socio-Econémicos Laborales (Red OSEL), que se encarga de desarrollar y establecer sistemas de
informacién en materia de empleo y formacién profesional. Sin embargo, las regiones que cuentan con OSEL no

necesariamente son mineras.

Ademés, las labores de estas iniciativas, se centran solo en brindar datos estadisticos sobre nimero de personas
empleadas, sin llegar a realizar las acciones descritas por el CCM, es decir, ser una plataforma de capacitacién laboral

y encuentro entre empresas y trabajadores.

Algunos casos de éxito desde el sector educativo privado corresponden a la Universidad de Ingenieria y Tecnologfa
(UTEC)y Tecsup. Ambos centros de estudios organizan ferias laborales y encuentros entre empleadores y estudiantes.
Ademads, monitorean la calidad de sus egresados y los contintian capacitando con programas de diplomados y

maestrias para puestos especificos, a partir de acuerdos con empresas del sector construccién, metaltirgico y minero®.

Opcidn de politica: De acuerdo con estos antecedentes, la politica plantea crear un Observatorio de carreras
técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones y oficios demandados por la mineria para promover el
desarrollo de carreras técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones y oficios demandados por la minerfa.
Este observatorio serd una plataforma que informara sobre las carreras, profesionales y técnicas, mas demandadas
por las empresas mineras e informaré a todo publico sobre programas de précticas preprofesionales, profesionales
v pasantias. Entonces, es necesaria la coordinacién entre empresas mineras, carteras ministeriales respectivas y

universidades e institutos de interés.

3.3 ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacidén inclusiva y sostenible y
fomentar la innovaciéns
Politica 1-ODS9: Promocién de infraestructura publica (caminos, agua, energia) para corredores econémicos

entre varias regiones

Diferentes estudios han documentado cémo la mejora de la infraestructura de transportes incide sobre la
productividad de los sectores econémicos de un pafs en particular. Al respecto, Melo et al. (2013) muestran que el

aumento de 1% en la inversién en transporte de carretera para Estados Unidos y los paises de la Unién Europea™ ha

s8Ver https;//www.ponteencarrera.pe/.
sVer http://www.tecsup.edu.pe/home/egresados/eventos-para-egresados/ y Mendoza & Taipe, 2014.



ocasionado el crecimiento de la productividad en la actividad minera en 6% y 4% en el sector construccién. Ademas,
los autores afiaden que se da un efecto cascada al resto de actividades econdémicas locales como pesca y agricultura.
Por su parte, Weng et al. (2013) indican que la construccién de corredores logisticos ha permitido beneficios que son
aprovechados por otros sectores diferentes a la minerfa en Ghana, Mozambique y Angola. Asi, en el sector agricola
de esas economias se dieron los siguientes efectos: aumenté el numero de hectareas cultivables, al tener mayor
acceso a estas zonas y proveer una adecuada irrigacién; hubo una diversificacién en la variedad de cultivos por zona
en cada pals; se incrementé la recaudacién del gobierno por uso de ferrocarriles; y hubo mayor participacién en los

ingresos para la poblacién.

En el Pery, la Red Vial Vecinal (RVV), aquella que abarca los caminos vecinales al interior de las regiones, incluidas
las zonas de influencia minera, comprende 114.056 Km, de los cuales el 50% son trochas en estado poco transitable.
Asimismo, en temas de agua, saneamiento y energia, existen brechas en infraestructura evidentes y alarmantes. En
el caso de agua y saneamiento, esta asciende a US$12.252 millones, casi un 8% de la brecha de infraestructura total,
mientras que la brecha a ser atendida en energfa es de aproximadamente US$31.000 millones, cifra que representa
alrededor del 20% del PBI®".

Opcién de politica: Luego del estudio para la identificacién de corredores logisticos no ha habido mayores esfuerzos
por intentar promover el desarrollo de infraestructura publica que sea complementaria a las actividades econémicas
locales y regionales a lo largo de estos corredores. Asi, la presente politica plantea que a partir de la identificacién
de las localidades circundantes al &rea de intervencién minera se dé una promocién de infraestructura publica

(caminos, agua, energia) para corredores econémicos entre varias regiones.

De manera complementaria, es necesario basarse en los criterios de priorizacién de la Programacién Multianual de
Inversiones (PMI)* y adaptarlo al anélisis de clusteres mineros. Esto implica emplear indicadores de desempefio
de cierre de brechas para infraestructura publica (porcentaje de hogares sin acceso a luz, agua y saneamiento,
porcentaje de carreteras en mal estado, entre otros) para poder determinar las necesidades a ser cubiertas en estas
zonas identificadas. Se recomienda iniciar los estudios al respecto al corredor logistico de Apurimac-Cusco-Arequipa-
Moquegua. Luego, mediante coordinaciones con los gobiernos regionales establecer plazos hacia los préximos tres

afios para el cierre de brechas, dada la cartera de proyectos.

Politica 2-ODS9: Sector privado genera iniciativas para infraestructura compartida multiusuario y multipropésito
Algunos paises de Africa han sabido aprovechar el enfoque de infraestructura compartida. En el caso de infraestructura
eléctrica se tiene los casos de Liberia y la Repuiblica de Guinea. En ambos las brechas de acceso a infraestructura
eléctrica por falta de redes (cerca del 70% en los dos) incentivé a acuerdos con empresas mineras para la construccién
de generadores de energia. Para la Republica de Guinea, la irma AngloGold Ashanti construyé dos generadores
para la realizacién de sus actividades y con capacidad extra para que la comunidad la pueda emplear (1,2 millones de

watts). En Liberia, la capacidad extra de la infraestructura eléctrica provista permitia un servicio de energfa de 24/7.

Sin embargo, este enfoque ha tenido un cambio de paradigma desde inicios del 2010. Inicialmente, la propuesta
comprendia fomentar que empresas mineras construyan infraestructura econémica (caminos, reservorios,
hidroeléctricas) y brindar la apertura a los actores de la zona a cambio de otorgarles el control de esta. Esto
generaba “monopolio de facto”, al no permitir verdaderamente que la infraestructura pueda ser aprovechada por
otros competidores, principalmente. Luego, el modelo cambié y se planteé la concesién de la infraestructura por
un “tercer actor privado”, quien se aseguraba de establecer las tarifas y garantizar que la infraestructura tenga

siempre capacidad extra, en caso hubiera un futuro incremento de la demanda®. En complemento a esto, autores

%Del amplio listado de vinculaciones presentes entre minerfa y el ODS g, en el presente punto se ha puesto énfasis en discutir sobre propuestas
de politica que fomenten infraestructuras resilientes, que puedan ser usadas por més de un usuario y propésito, y que brinden competitividad a las
empresas, asf como mayor capacidad de innovacién. Ver, Anexo 1 - ODS g.

%Los autores coinciden que el efecto es mayor en Estados Unidos que para la Unién Europea, debido a que el primero es una nacién mas
dependiente a transporte de carretera.

5"Ver Gestién, 2017.

#Ver informe “La industria de la electricidad en el Perd”, Osinergmin, 2016.




como Toledano et al. (2014) y Collier y Ireland (2015) resaltan que para que el modelo de infraestructura compartida
tenga éxito, el privado que supervise la infraestructura debe considerar un esquema de tarifas no diferenciables y

accesibles para los usuarios.

Si bien los casos mostrados han sido implementados en paises del continente africano, cuyos indicadores
socioeconémicos muestran niveles de pobreza extrema altos, el enfoque de infraestructura representa una
oportunidad para todo pafs con gran potencial minero. De hecho, en el Pert la tendencia actual del modelo de
negocio minero busca utilizar infraestructura existente de uso publico, pues permite la reduccién del Capex® para

grandes empresas y MIPYMES con altos niveles de endeudamiento®.

No existe, sin embargo, una normativa particular para este tipo de usos a la infraestructura, con excepcién de
la infraestructura de comunicaciones y redes méviles, y menos desde el punto de vista minero. Aun asf, no hay
restricciones reconocidas al respecto, con excepcién de casos muy puntuales. En ese sentido, se nota un cambio
en el modelo de propiedad vy la operacién de la infraestructura, ya que una gran cantidad de los futuros proyectos
consistirdn en una red de minas productivas en vez de una sola mina de gran escala®. Ejemplo de esto es la regién
Cajamarca, cuyos tres proyectos més importantes Michiquillay, Galeno y Conga (distantes 15 km entre sf) podran

aprovechar las sinergias de la infraestructura desarrollada por cada empresa a cargo®.

Hay que resaltar que existe una alta disposicién por generar apoyos entre empresas mineras. El Centro de Estudios
sobre Minerfa y Sostenibilidad de la Universidad del Pacifico (CEMS-UP) encontré que nueve empresas mineras de 26
(78%) de gran tamafio han colaborado en cierta medida con otras mineras en cuestiones relacionadas con iniciativas

de infraestructura conjuntas y transparencia en informacién sobre operaciones (Brereton, Cano & Paredes, 2018).

52Ver Gestidn, 2014.

%Ver Zurita y Saldarriaga, 2017.

6Ver Toledano et al,, 2014.

%Los lineamientos a seguir estan establecidos en la Directiva N° 002-2017-EF/63.01 - Mef que valida la Formulacién y Evaluacién de proyectos en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual de Inversiones (Invierte.pe).

6Ver Alix, 2017.

®Capex, por sus siglas en inglés, hace referencia al gasto en capital o de manera més formal, a las inversines en bienes de capital.

#Ver Zurita & Saldarriaga, 2017.
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Opcién de politica: El Columbia Center on Sustainable Investment desarrolla el concepto de infraestructura
compartida y la define como la provisién de servicios, aprovechando la infraestructura fisica ya existente o por
desarrollar por actores del sector minero (més de una minera) u otros sectores productivos (empresas de sectores

agricolas, ganaderos, pesqueros, turfsticos, entre otros)®.

La politica planteada es facilitar las iniciativas para infraestructura compartida multiusuario y multipropésito
en el sector privado a partir de mesas de didlogo. Para ello los actores mineros deberan hacer un diagnéstico
de la situacién actual de la infraestructura en los corredores econémicos mineros e identificar las potenciales
sinergias operacionales entre actores, con el fin de verificar las condiciones para motivar el uso compartido de la
infraestructura. Luego, establecer puntos de negociacién y, como medida complementaria, crear una entidad de

fiscalizacién, monitoreo y supervisién de la infraestructura construida.

Politica 3-ODS9: Promocién de programas de desarrollo de proveedores de bienes y servicios para demanda
de empresas mineras

A manera preliminar, Innovum (2014) elaboré un estudio sobre la situacién de los proveedores de mineria en Chile.
El informe reporté que el 95% y 80% de micro y pequefios empresarios. Respectivamente, requeria asistencia en
planificacién financiera; las medianas empresas necesitaban asistencia en la mejora de los procesos de provisién
de bienes y servicios, mientras que las grandes requerian fidelizar y retener a sus empleados. Para solucionar estas
necesidades, a partir del PPCM se impartieron sesiones de capacitacién para mejorar las capacidades habilitantes,

capacidades de gestién de estrategias y capacidades de sustentabilidad de las empresas®.

En un estudio del CEMS-UP de Brereton, Cano & Paredes (2018) sobre 26 empresas mineras que operan en el Peri
se encontré que el 81% de estas prefieren hacer negocios con proveedores locales. Més atin, el 65% de las encuestadas
han desarrollado programas hacia proveedores locales. Las estrategias empleadas comprendian desde la distribucién
de tecnologias para la fabricacién de insumos en la cadena de valor de la firma, como capacitaciones en habilidades

empresariales para las personas de las comunidades campesinas aledafias a la zona de operaciones.

#Capacidades habilitantes son las dotaciones de personal capacitado, planificacién financiera y nivel de apalancamiento y la estructura organizacional
de las empresas. Las capacidades de sustentabilidad estén relacionadas con la provisién de servicios de salud, seguridad y medio ambiente en sus
procesos. Finalmente, las capacidades de gestién estratégica estan referidas a la direccién de mediano y largo plazo de la empresa (Innovum, 2014).
84Ver Brereton, Cano y Paredes, 2018.

%Ver James y Geipel, 2017.%Ver Meller y Gana, 2015.




Opcién de politica: Actualmente, la industria minera global ofrece oportunidades a la compra de bienes y servicios a
proveedores locales®. En los mercados emergentes las empresas mineras pueden reducir el riesgo de sus operaciones
si promueven politicas de desarrollo econémico local v si exigen compromisos por parte de los proveedores locales,
va sea para mejorar el desempefio de estas o mantener ciertos estandares de calidad en sus operaciones. Por ello, la
politica propuesta apunta a generar programas de desarrollo de proveedores de calidad de bienes y servicios

para demanda de empresas mineras.

En el Pert, dado el potencial visto por los encadenamientos hacia atrés, se debe contar con un registro de proveedores,
clasificados segin sus aportes a la cadena productiva minera. Asi, las mineras podran contactar con los proveedores
v solicitar las mejoras que se requieran. Luego, esta iniciativa incluye la capacitacién continua a los contratistas
mediante alianzas estratégicas con centros de innovacién privados y publicos. Se puede explorar que el apoyo

financiero a proveedores locales pueda ser proporcionado por los recursos por canon, regalias y derechos de vigencia.

Politica 4-ODS9: Las universidades de regiones mineras establecen asociaciones con entidades privadas
lideres para operar centros de investigacién sobre las necesidades de los corredores mineros.

En Australia, desde 1991 hasta el 2015 se ha registrado un total de 209 centros de investigacién y desarrollo mineros
con un presupuesto enteramente de recursos publicos de US$3.137.35 millones en agregado y US$9.646.53 millones
provenientes de asociados privados (recaudacién por canon de empresas mineras e impuestos al sobremargen de
ganancias de estas). Estos centros participan de las cadenas de produccién minera de las empresas socias y, ademas
de brindar productos innovadores, asi como diagnésticos minero-ambientales eficientes, han brindado un total de

4.400 becas a magister y doctorado desde su creacién?.

Los modelos exitosos de estos centros presentan, no obstante, cambios de enfoque respecto a temas netamente
tedricos hacia actividades préacticas de desarrollo de tecnologia. Asimismo, se garantiza su difusién en la industria
minera mediante licenciamiento directo en el uso de los inventos por parte de empresas productoras y proveedoras.
Esto también debe asegurarse con una apropiada normativa que garantice las retribuciones hacia los inventores, bajo
proteccién intelectual®.

En el Per, existen importantes recursos en las 49 universidades publicas que reciben transferencias de canon y regalfas.
Sin embargo, de los S/1.759 millones recibidos entre 2015 y 2017, sorprendentemente S/1.115 millones estan sin ejecutarse.
Desde las entidades publicas, el Ingemmet ha cumplido el rol muy reconocido en la investigacién especializada sobre
los recursos del subsuelo, los riesgos geolégicos, el gecambiente y los catastros referenciados. Sin embargo, en términos
agregados, el Pert todavia estd muy por detras de la frontera tecnolégica de los campos de conocimiento aplicado para

mineria moderna en exploracién y extraccién de recursos®.
Frente a ello, se hace relevante buscar el resurgimiento de centros de investigacién con una perspectiva mas que cientffica.

Opcidn de politica: Al analizar la informacién sobre el uso de recursos mineros por universidades publicas del Pert, la
ejecucién de este se concentra en el desarrollo y mejora de lainfraestructuray,en menor medida, en investigacién académica.
No obstante, esta politica apunta a que el desarrollo de conocimiento sea aplicado en la construccién de herramientas que
sirvan para solucionar problemas précticos del sector minero. Por lo mismo, es necesario que exista coordinacién entre

empresas del sector y centros académicos (centros de investigacién, universidades e institutos técnicos).

Con la abundancia de recursos para las universidades en las regiones mineras, hay altas oportunidades para cerrar la
brecha de investigacién y formacién de capacidades. Para acelerar el fortalecimiento de las universidades publicas,
se recomienda promover la asociacién con entidades privadas especializadas en investigacién minera. Para ello,

el Ministerio de Educacién podria facilitar el disefio de estas asociaciones con miras a la creacién de centros

%Ver Pinto, Knights y Hine, 2015.

S7El ODS 12 se ha focalizado en el rol de la actividad minera sobre el manejo de pasivos ambientales mineros. Estos, segtin la Ley 28271 se
definen como “aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad
abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la
propiedad”.

%Ver Anexo 1- ODS 12.

5Ver MEM, 2009.



especializados en mineria al interior de las regiones mineras. La opcién de politica es que las universidades de

regiones mineras establezcan asociaciones con entidades privadas lideres para operar centros de investigacién sobre

las necesidades de los corredores mineros.

3.4 ODS 12: Produccién y consumo responsables?°v7

Enel 2005 se aprobé en el Peri el Reglamento de pasivos ambientales de la actividad mineray se modificé en el 20097
,en el que se establecen los procedimientos para que los responsables de los PAM asuman el costo incurrido. Estos
incluyen el disefio e implementacién de diferentes medidas como desmantelamiento, demolicién, estabilizacién fisica
v quimica e hidrolégica, tratamiento de drenaje 4cido de mina y lixiviacién de metales, recuperacién o rehabilitacién
de terrenos, revegetacién y rehabilitacién de héabitats acudticos™. La evidencia internacional sugiere que el buen
manejo de los pasivos ambientales mineros reduce la probabilidad de inicio de nuevos conflictos e indirectamente

incrementa los flujos de inversién™.

Segun la Defensorfa del Pueblo (2015), el inventario de PAM ha aumentado cada afio. En el 2015, se identificaron
8.616 PAM, de los cuales aproximadamente el 50% son considerados de muy alto riesgo y de alto riesgo; asimismo,
se encontré que el 88% de los PAM no cuentan con responsable identificado y los 224 PAM que tienen responsable
identificado no cuentan con un estudio ambiental para su remediacién’. Esto ocurre, en paralelo a las actividades que
realiza la empresa nacional Activos Mineros (AMSAC). Desde el 2012, sus actividades han influido en la remediacién

de 475 PAM, lo que demuestra que se genera mas cantidad de pasivos de los que se remedian7s.

Politica 1-ODS12: Promocién de cofinanciamiento para desarrollo de tecnologias de remediacién de pasivos
mineros y mitigacién ambiental

A nivel internacional, las experiencias exitosas de remediacién y rehabilitacién de PAM han sido desarrolladas por
Alemania, Australia, Canadéd y Estados Unidos. Estos casos se han caracterizado por implementar las siguientes

medidas: identificacién de los pasivos ambientales mineros y caracterizacién segun el nivel de riesgo ambiental;

Ver CEPAL, 2014.

""Ver Cuadro N®12.

"Ver AMSAC, 2015.

“Ver CEPAL, 2014.

74El sector privado no ha tenido participacién directa en el financiamiento del fondo. Ver Ley N 30321 - Ley que crea el Fondo de Contingencia para
Remediacién Ambiental y Resolucién N° 28-2017-OEFA/CD.

5Ver Copeland, 2015.




un marco legal que especifique la forma en que se va a costear la remediacién y rehabilitacién; y crear un fondo de
fideicomiso con la participacién del Estado y del sector privado. Con respecto al ultimo punto, Estados Unidos ha
hecho uso de un fideicomiso para PAM cuyos responsables no pueden ser identificados o el costo de remediacién
es muy alto para ser asumido por una organizacién. Asi, ha logrado financiar US$7,8 billones para la remediacién
de 156 sitios mineros con pasivos ambientales’. Los procesos de remediacién en las minas de carbén de Lausitz
(Alemania) son otro ejemplo significativo de que se puede reconvertir “lagos acidos” en lagos aptos para el uso
turfstico (Fundacién Chile, 2015).

En el Pert, ademas de la legislacién vigente sobre manejo de PAM y los reglamentos para su cierre y aprovechamiento,
desde el 2015 se dio la creacién del Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental, como subcomponente
priorizado del Fondo Nacional Ambiental (Fonam). Este fondo tiene como ambito de aplicacién los sitios impactados
como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que impliquen. Para alcanzar este objetivo se dispuso de S/50
millones como capital inicial, por concepto de transferencias de recursos ordinarios desde el Estado y cuya aplicacién

ha sido limitada a las cuencas de los rios Pastaza, Tigre, Corrientes y Marafién, ubicadas en la regién Loreto”.

Opcién de politica: Las politicas de remediacién de pasivos mineros y mitigacién ambiental, méds que procesos
normativos y actividades de fiscalizacién, deben también promover el desarrollo de nuevas tecnologfas por parte
de empresas mineras y proveedores, asi como centros académicos privados y publicos. Sin embargo, como se ha

resaltado en puntos anteriores, existen barreras por los altos costos de innovar’.

Por ello, la medida a adoptar pretende contribuir a la difusién de tecnologias de remediacién de pasivos mineros
y mitigacién ambiental a partir del aprovechamiento de canales de cofinanciamiento entre actores publico-
privados. Para lograr su objetivo, se recomienda, siguiendo el caso estadounidense, la creacién de un fideicomiso,
con la distribucién de su financiamiento entre las partes, seguin sea pactado. Por parte del Estado, se puede explorar la
posibilidad de aprovechar las transferencias no ejecutadas de los gobiernos regionales y parte del presupuesto destinado

al Fonam para promover el desarrollo de investigaciones de nuevas tecnologias de remediacién de pasivos mineros.

Politica 2-ODS12: Incentivos para que las empresas privadas mineras inviertan en la remediacién de los
pasivos abandonados por otras empresas cercanas a su drea de influencia

La colaboracién privada, es decir, terceras partes (empresas mineras) que no son responsables de una contaminacién
en un sitio especifico, pero que se ofrecen de voluntarios para su remediacién, es conocida hoy por el concepto de
“buen samaritano”. En Estados Unidos este concepto estd presente en su legislacién para promover la remediacién
de pasivos identificados de manera voluntaria. Para los gobiernos es una alternativa que ofrece la oportunidad de

hacerse cargo de los riesgos asociados a un PAM sin tener que comprometer recursos fiscales”.

Entre Bolivia, Colombia, Chile y Pery, solo este ultimo incluye el concepto de la remediacién voluntaria en la
legislacion. En el Reglamento de la Ley N® 28271 indica que cualquier persona o entidad, sea titular de la concesion
minera o no, podrd asumir la responsabilidad de remediar voluntariamente PAM inventariados o no, que estén
ubicados en su propia concesion minera, de terceros o en areas de libre disponibilidad. Entre las modalidades de

remediacién voluntaria se establece el reaprovechamiento de pasivos®.

Opcidn de politica: La politica propone una alianza con el sector empresarial de tal modo que se den incentivos
para que las empresas privadas mineras inviertan en la remediacién de los pasivos abandonados por otras empresas
cercanas a su area de influencia. Como incentivos, se darfa un apoyo a través de un fondo de remediacién financiado

a partir de una contribucién deducida de los recursos por canon transferidos por las mineras®.

’5Ver Oblasser, 2016.

"Ver Oblasser, 2016.

7#Ver Copeland, 2015.

#Se conté con la participacién de representantes del sector privado minero, sector publico, sector académico y sociedad civil.

8Ver CEPLAN, 2013.

% Hasta la fecha y sin modificacién alguna desde la Ley 28271, como uno de los modos de financiamiento se plantea la posibilidad de que
las empresas (terceros) financien parte de los costos por la remediacién de PAM mediante la emisién de deuda, a partir de los bonos de
responsabilidad social ambiental.










PLAZO DE ,
IMPLEMENTACION

DE LAS OPCIONES DE
POLITICA Y BARRERAS

a definicién del plazo de implementacién de las medidas mencionadas depende tanto de la complejidad de las

tareas involucradas como de la necesidad politica (timing) para lograr apoyo. A partir de los comentarios de

los participantes del taller “Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible”, que se llevé a cabo este afio, se

obtuvieron insumos valiosos para clasificar las politicas segtin el plazo que podrfa tomar su implementacién: corto,

mediano y largo plazo. En esa medida, los participantes identificaron las principales barreras que enfrentarfan las

opciones planteadas para ser puestas en practicas en el contexto peruano

Este proceso fue complementado con la opinién del autor asumiendo que no todas las politicas propuestas tendrfan

el mismo de nivel de prioridad politica. En ese sentido, a continuacién, se presenta un cuadro que ordena el plazo de

implementacién de las acciones recomendadas.

Plazo para

implementacién

Cuadro N2 6: Plazos para implementacidn y barreras, segin politica

Barreras para implementacién

Corto plazo

Opcién de politica 3-ODS8: Estado lidera estrategias para desarrollar corredores econémicos en las regiones
mineras

No existe una politica en ejecucién desde el sector publico que procure el fortalecimiento de los corredores
econdémicos para las regiones mineras. Los planes concertados hacia el 2025 de los gobiernos regionales que
conforman las macroregiones mineras no estan integrados a acciones que tengan este propdésito®.

Opcién de politica 5-ODS8. Observatorio de carreras técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones y
oficios demandados por la minerfa

Como se ha descrito, hay poca incidencia en mostrar informacién relevante sobre la competitividad de los
profesionales vinculados a?fcampo de la minerfa. De hecho, los OSEL no funcionan en todas las regiones mineras. Las
iniciativas para evaluar el desempefio del capital humano potencial de empresas mineras han estado lideradas por
instituciones educativas privadas, entre institutos y universidades.

Asi, no hay liderazgo desde las instancias gubernamentales (nacionales y subnacionales) por coordinar con el sector
académico y las empresas para evaluar la situacién de los profesionales en el sector laboral e informar, a su vez, sobre
potenciales oportunidades.

Opcién de politica 2-ODS12: Incentivos para que las empresas privadas mineras inviertan en la remediacién de
los pasivos abandonados por otras empresas cercanas a su &rea de influencia

A pesar de estar presente en la legislacién peruana, pocas empresas mineras han participado de la remediacién de
pasivos ambientales de manera voluntaria. Esto debido a: bajos niveles de identificacién por parte de las autoridades
ambientales del tipo de los PAM; poca permisibilidad y autorizaciones (responsabilidad limitada) para la remediacién
de pasivos; y falta de facilidad de financiamiento para este tipo de acciones®.

Ademés, entre la documentacién a presentar figura el plan de cierre de pasivos ambientales mineros, las actividades
de mantenimiento ex-post y un estudio de impacto ambiental (en caso se decida aprovechar el PAM remediado). Para
las mineras, esta tramitologfa no genera incentivos para remediar los PAM.




Plazo para

implementacién

Mediano plazo

Largo plazo

Barreras para implementacién

Opcién de politica 1-ODS8: Fortalecimiento de clisteres para encadenamientos de productores peruanos en
demanda de bienes y servicios de las minas

Si bien se cuenta con una identificacién de clisteres mineros a nivel nacional, no existe por el lado de proveedores
mineros un registro unico de proveedores que especifique el tamafio, bien o servicio provisto y etapa de la cadena
de valor en la que participan. Tampoco disposicién politica en la agenda de los gobiernos regionales para fomentar
mesas de didlogo entre los actores involucrados al interior del cluster minero.

Opcién de politica 4-ODS8: Incentivos para que las MIPYME locales participen como proveedoras de la demanda
de las empresas mineras

Como se ha descrito, el mayor obstaculo para que proveedores locales mineros clasificados como MIPYME participen
de las demandas de empresas mineras son los costos de innovar y de realizar en mayor escala la produccién de
componentes o la provisién de servicios. Esto debido a que no cuentan con rentas suficientes para invertir y a sus
bajas posibilidades de apalancamiento.

Opcién de politica 3-ODS9: Programas de desarrollo de proveedores de bienes y servicios para demanda de
empresas mineras

No existe un registro tinico de proveedores mineros que especifique el tamafio, bien o servicio provisto y etapa
de la cadena de valor en la que participa cada uno. Ademas, la falta de una politica de proveedores mineros resta
posibilidades a que estas empresas puedan participar de las cadenas de valor globales éolo cinco proveedores de
gran tamafio comercializan internacionalmente sus bienes y servicios).

Opcién de Politica 4-ODS9: Las universidades de regiones mineras establecen asociaciones con entidades
privadas lideres para operar centros de investigacién sobre las necesidades de los corredores mineros

La principal barrera respecto de la creacién y manejo de centros de investigacién y desarrollo mineros, a través de
cofinanciamiento piiblico-privado, es el débil impulso que se le ha dado desde las universidades publicas a desarrollar
estas nuevas organizaciones. Sin cambiar el enfoque y pasar a centros que investiguen las necesidades de las regiones
mineras, se puede perder una gran oportunidad de generacién de capacidades.

Ademas, actores externos como el MINEDU podrian generar estrategias e instrumentos para incentivar estos cambios.

Opcién de politica 1-ODS12: Promocién de cofinanciamiento para desarrollo de tecnologias de remediacién de
pasivos mineros y mitigacién ambiental

Los recursos manejados por el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental son reducidos para poder

combeatir los PAM en las zonas fuera de las cuencas hidrograficas priorizadas actualmente y no hay disposicién politica

para incrementarlos o para que sean focalizados en el desarrollo de nuevas tecnologias para que empresas publicas

remedien maés eficientemente los PAM. A su vez, la Organizacién de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

tiene un bajo cumplimiento de sus funciones de identificacién de PAM a nivel regional®. Esto se complementa con

31 }iecho de que no existe estrategia de ciencia y tecnologia para desarrollar tecnologia que permita la remediacién
e los PAM.

Opcién de politica 2-ODS8: Incentivos para desarrollar gran industria de valor agregado a partir de productos
generados por la mineria

De los ocho principales commodities extraidos en el Pert (cobre, oro, plata, zinc, hierro, molibdeno, plomo y estafio),
solo el cobre presenta cierto grado de eslabonamiento hacia adelante. Grandes empresas como Cerro Verde y
Southern exportan concentrados y catodos de cobre a sus mercados objetivo. Sin embargo, las actividades de
fundicién y refinacién de metales son realizadas solo por tres centros creados hace mas de 30 afios.

En suma, es limitado el espacio para fomentar actividades de mayor valor como la refinacién y fundicién. Por ello,
se considera que un camino mas directo para “promover una gran industria de valor agregado” es fortalecer a las
empresas proveedoras que ya cuentan con ventajas en las cadenas mineras y pueden especializarse en nuevos nichos
con mayor valor agregado como los servicios o construccién de maquinaria. Para que las empresas mineras que
refinan y funden sus minerales, una opcién para superar las barreras es la generacién de incentivos para que se
realicen inversiones en tecnologfas limpias para los procesos de refinacién.

Opcién de politica 1-ODS9: Promocién de infraestructura publica (caminos, agua, energia) para corredores
econdmicos entre varias regiones

Los planes regionales concertados hacia el 2025 carecen de propuestas para garantizar el fomento del transporte
intermodal, el cierre de brechas de infraestructura publica y el desarrollo de estrategias para mejorar la productividad
de las actividades econémicas preponderantes en dichas zonas®.

Lo descrito muestra que, a pesar de los planes nacionales y regionales existentes, falta una politica publica con
visién de corredor econémico para la actividad minera. El fallido proceso de descentralizacién del presupuesto y la
descoordinacién intergubernamental, mayormente por temas politicos, son parte central de este problema.

Opcién de politica 2-ODS9: Iniciativas para infraestructura compartida multiusuario y multipropésito en el sector
privado.

La falta de normativa sobre infraestructura de uso compartido no favorece al rol de los actores (empresas mineras,
sociedad civil u otro tipo de empresas) en las negociaciones sobre su uso.

Si se aprueba una norma, la entidad que supervise el manejo de la infraestructura de uso compartido debe fijar los

lineamientos para que las autorizaciones, permisos, licencias y tarifas (si se establecen) no se superpongan o generen
costos innecesarios.

Elaboracién propia

#Ver OEFA 2013, 2014 y 2015.

#Ver Andina, 2013.
&Ver CEPLAN, 2013









RECOMENDACIONES
PARA SUPERAR

BARRERAS Y ACTORES
INVOLUCRADOS™

sta seccién contiene sugerencias para superar las barreras que impiden la implementacién de las opciones
de politicas analizadas. Como el grado de complejidad de las barreras varfa, se identifican los principales
actores involucrados y sus roles para dar respuesta o solucién a los problemas planteados. Esto siguiendo la

temporalidad establecida en la seccién anterior.

Asi, en el corto plazo, se agrupan aquellas politicas que necesitarian acuerdos u recursos que son posibles de alcanzar
sin complicaciones. En el mediano plazo, la complejidad puede aumentar porque se requieren movilizar esfuerzos de
varios actores y hacer varias gestiones para implementar u obtener recursos para las politicas. El largo plazo implica
preparar muchos procesos con varios actores involucrados para su implementacién, lo cual genera retos que demandan

liderazgos con mucho compromiso y metas claras.

Se plantean estrategias para superar las barreras en estos tres grupos de opciones de politica. Para el primer grupo
se buscarfa organizar mejor a los actores involucrados para la implementacién. En el mediano plazo se buscaria
focalizar las politicas o reducir sus metas para avanzar paso a paso. Para las medidas de largo plazo se reestructuraria
las propuestas en varios procesos para iniciar por las més bésicos, de tal manera que haya hitos que permitan avanzar

ordenadamente hasta el afio 2030.
Estrategia para superar las barreras de implementacién

Opcidn de politica 1-ODS17: Creacién de una institucién conformada entre los sectores piblico y privado, asi
como actores de la sociedad civil para generar estudios, recomendaciones de politicas y fuentes de recursos

Para el progreso de las siguientes politicas especificas, se requiere una entidad que maneje la agenda respectiva, la cual
debe ir més alla de la visién del sector publico. De hecho, el sector privado debe contribuir con su capacidad gerencial

para que los procesos de gestién de la agenda sean expeditivos.

Este organismo debe tener una estructura publico-privado y ser habilitado para recibir recursos de los dos frentes. Su
gran misién debe ser impulsar y producir avances en todas las politicas de la Agenda 2030 vinculadas con la actividad

productiva. El enfoque de resultados debera ser el modelo que guie a esta nueva institucién.

#En general, el total de politicas planteadas requieren de la Politica 17, es decir, la creacién de institucionalidad entre los actores involucrados,
mediante mesas de didlogo y acuerdos estratégicos que permitan dar sostenibilidad y alcanzar los objetivos de cada politica.




Opcidn de politica 3-ODS8: Estado lidera estrategias para desarrollar corredores econémicos en las regiones
mineras

Recomendacién: Antes que promover prospectivamente una articulacién para nuevos corredores mineros, se
recomienda trabajar con el corredor minero sur que integra a las regiones de Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.
En este corredor se ubica un subgrupo de las minas mas relevantes del pais: Toquepala, Quellaveco, Cuajone, Chapi,
Cerro Verde, Tintaya, Constancia, Los Quenuales, Tia Marfa, entre otras. Ademas, involucra a 60.000 trabajadores

aproximadamente y registra una facturacién por ventas de aproximadamente S/10.000 millones.

Una vez que el Gobierno Central logre resultados de esa experiencia, se podré repetir similares estrategias con otros
corredores de menor nivel de desarrollo. Para ello se debe tomar como punto de partida el Plan de Desarrollo de los
Corredores Econémico-Productivos 2006 - 2016 y mantener un registro actualizado de corredores complementarios®,

as{ como su expansién.
Actores/Descripcién de roles:

e MTC: Encargado de la priorizacién de los corredores complementarios al corredor Apurimac-Cusco-Arequipa-
Moquegua y establece indicadores de desempefio sobre acceso y cobertura de la red de corredores establecidos.

o CNC: Muestra la cantidad de clusteres formados a lo largo del corredor priorizado.

« SNMP: Coordina con las empresas de los clisteres en los corredores e informa sobre las brechas/necesidades que

requieren mayor atencién para mejorar la competitividad.

Opcidn de politica 5-ODS8. Observatorio de carreras técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones y
oficios demandados por la mineria

Recomendacidn: Es necesario focalizar la politica al cluster minero auxiliar Lima-Arequipa. Luego concertar reuniones
entre el gremio de empresas mineras y las universidades publicas y privadas, centros de investigacién e institutos
dentro de este cluster. Estas reuniones deben estar presididas por los presidentes de los gobiernos regionales y por
representantes selectos del MEM, Minedu y MTPE. Los actores involucrados deben establecer una agenda para
recopilar informacién académica y laboral del sector minero, establecer brechas de competitividad y llevar a cabo
eventos de promocién de empleo. La ubicacién y labor del observatorio estaré a cargo del OSEL regional de Arequipa
con el apoyo del MTPE.

Actores/Descripcién de roles:
Gobiernos regionales (GORE) y sus OSEL: Brindan informacién sobre el empleo en el sector minero. Se hace un
diagnéstico para los potenciales trabajadores (practicantes preprofesionales, practicantes profesionales y egresados)

sobre su estado de empleabilidad en proveedores mineros y empresas mineras de las regiones seleccionadas.

* Minedu: Coordina con instituciones académicas de las regiones seleccionadas para concertar reuniones multilaterales
y establecer la estrategia para la creacién del Observatorio.
* MTPE y SNMPE: Participan también en la estrategia del Observatorio y proponen una agenda conjunta de encuentros

entre empresas y trabajadores mineros.

Opcidn de politica 2-ODS12: Incentivos para que las empresas privadas mineras inviertan en la remediacién de
los pasivos abandonados por otras empresas cercanas a su drea de influencia

Recomendacién: Como paso previo, la politica debe estar guiada por una mejor caracterizacién de pasivos ambientales,
para saber cuéles llevan los mayores riesgos y por ende evitar grandes dafios que afecten a las comunidades y la imagen

de la actividad minera.

%En general, el total de politicas planteadas requieren de la Politica 17, es decir, la creacién de institucionalidad entre los actores involucrados,
mediante mesas de didlogo y acuerdos estratégicos que permitan dar sostenibilidad y alcanzar los objetivos de cada politica.



Luego, brindar mayor facilidad para la emisién de bonos de responsabilidad social ambiental por parte de las empresas

encargadas de la remediacién y/o realizar transferencias focalizadas a las acciones de remediacién, con el fin de dar

mayor margen de financiamiento y accién.

También se debe evaluar si para el aprovechamiento de los PAM se necesita la presentacién de la EIA o si seria mejor

establecer este requisito en los planes de cierre.

Actores/Descripcién de roles:

e Minam®: Entidad encargada de la identificacién y caracterizacién de los PAM, asi como de la delimitacién de la
responsabilidad sobre su remediacién. Ademaés, el Minam debe analizar la forma de reducir los requerimientos de las
EIA (en caso de aprovechamiento de los PAM) v, en su lugar, valerse de y fortalecer los planes de cierre.

*« MEM y MEF: Agilizar la emision y la compra de la deuda provista por los terceros.

Opcién de politica 1-ODS8: Fortalecimiento de clisteres para encadenamientos de productores peruanos en
demanda de los bienes y servicios de las minas

Recomendacién: Aligual que paralapolitica3-ODS8,se debe focalizarinicialmentelaintervenciénal corredor econémico
Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua. Luego, tomando como punto de partida el documento de identificacién de
clusteres productivos facilitado por el CNC, analizar la dindmica entre las empresas mineras y proveedores mineros de
los clusteres a lo largo del corredor, segun cada etapa de su cadena de valor. Esto involucra identificar el nimero de las
empresas mineras y proveedores, establecer sus demandas para los afios de operacién segun subproceso, identificar los

metales extraidos y tipo de bien/servicio brindado/solicitado.

Actores/Descripcién de roles:
* CNC: Muestra la cantidad de clusteres formados a lo largo del corredor priorizado Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.
« SNMPE: Sistematiza reportes periédicos sobre el listado de proveedores mineros y de empresas mineras, segun tipo

de metal extraido y requerimientos, en los clusteres identificados dentro del corredor.




Opcidén de politica 4-ODS8: Incentivos para que las MIPYME locales participen como proveedoras de la
demanda de las empresas mineras

Recomendacidn: Esta politica puede ser complementada con la propuesta de registro de empresas y proveedores para
la politica 1-ODS8. A partir del reconocimiento de los proveedores de la zona, identificar aquellos que cumplen con las
caracteristicas de una MIPYME, segun el bien y servicio que brinden. Luego, mediante acuerdos con empresas mineras,
promover la contratacién de los proveedores el marco de la responsabilidad social corporativa de cada empresa. Se

debe identificar las demandas de las empresas mineras y proveedoras que podrian ser cubiertas por MIPYME locales.

Para lograr que las MIPYME cumplan con las demandas de las mineras, cualquiera sea su tamafio, requieren:
capacitaciones sobre cémo insertarse en la cadena de valor de la zona; mejorar procesos o técnicas en la provisién de
productos y servicios; y especializacién en acciones puntuales, como el manejo tributario, segun la demanda de cada
empresa de la zona de influencia. El Ministerio de la Produccién (Produce) debe impulsar un programa de este tipo a

realizarse en las regiones mineras y aquellas que cuentan con una cartera de proyectos importantes

Actores/Descripcién de roles:

« SNMPE: Brinda informacién sobre los requerimientos de las mineras. Ademas, promueve eventos de encuentro entre
MIPYME y las mineras, por cluster minero priorizado.

* Produce y MEM: Ofrece programas de capacitacién a las MIPYME interesadas y opciones de financiamiento para el

desarrollo o la réplica de mejores y nuevas maquinarias/tecnologias.

Opcidn de politica 3-ODS9: Promocidén de programas de desarrollo de proveedores de bienes y servicios para
demanda de empresas mineras

Recomendacién: Se debe complementar con las recomendaciones propuestas para las politicas 1-ODS8 y 3-ODSS.
Para que la nueva cartera de proyectos mineros pase a fase de ejecucién, se debera generar encuentros entre empresas
mineras y proveedores nacionales para que éstos tultimos sean priorizados en las demandas durante los afios de

ejecucién de los proyectos y su posterior operacién.

Ademés, establecer nuevas mesas de didlogo para promover programas de mejoras de competitividad y capacitacién a

los proveedores para que cubran los estandares de calidad del mercado de empresas mineras.




Actores/Descripcién de roles:

* SNMPE: Sistematiza informacién sobre los requerimientos de las mineras. Ademads, promueve eventos de encuentro
entre proveedores y firmas mineras, por cluster minero priorizado.

* MEM: Ofrece talleres de capacitacién a las proveedores interesados y opciones de financiamiento para el desarrollo o
la réplica de mejores maquinarias/tecnologias.

« MEF y Mincetur®: Encargados de ejecutar un programa de proveedores mineros para insercién en cadenas de valor

mundiales. Deben establecer lineamientos y beneficios para la exportacién de bienes/servicios.

Opcién de politica 4-ODS9: Las universidades de regiones mineras establecen asociaciones con entidades
privadas lideres para operar centros de investigacién sobre las necesidades de los corredores mineros

Recomendacién: Para el establecimiento de asociaciones entre la universidad y aliados privados que generen
centros de investigacién y desarrollo, el gobierno central tiene que facilitar los mecanismos institucionales para que
las universidades de regiones mineras puedan usar sus recursos del canon hacia esta funcién. Como no se busca la
dependencia de los ingresos publicos, estos fondos deberfan servir para catapultar més recursos mediante alianzas con

universidades y/o centros de investigacién de otras regiones o pafses.

Asimismo, se deberfa incentivar a las empresas mineras de cada zona para ser participes del financiamiento en la

construccién de estas instituciones, asi como de brindar fondos para la realizacién de investigacién aplicada.

Actores/Descripcién de roles:

» Minedu: Encargado de la coordinacién con las universidades publicas de las zonas mineras priorizadas para fiscalizar
la canalizacién de fondos hacia la creacién de los centros de investigacién y desarrollo mineros.

*« MEM y SNMPE: Estas instituciones velaran por la promocién de acuerdos entre las empresas mineras y proveedores
mineros para garantizar su aporte al fondo (ideicomiso).

« Ingemmet: Trabajard como institucién de apoyo en el desarrollo conjunto de tecnologias a ser aplicadas en la cadena

de valor minera.

Opcidn de politica 1-ODS12: Promocidén de cofinanciamiento para desarrollo de tecnologias de remediacién de
pasivos mineros y mitigacién ambiental

Recomendacién: Buscar fuentes de financiamiento para el desarrollo de nuevas tecnologias para el proceso de prevencién
del PAM, asi como de la remediacién ambiental. Para mejorar los efectos multiplicadores, las tecnologfas desarrolladas
con estos financiamientos podran ser usadas tanto por empresas publicas, como por terceros (con o sin vinculacién con
los PAM) para realizar procesos de remediacién més eficiente. Esto tltimo, salvo, en las alianzas estratégicas con el sector

privado quien aportarfa los fondos para las investigaciones.

Actores/Descripcién de roles:

e Minam: A partir del Fonam y el Fondo de Contingencia, priorizar el porcentaje destinado a tecnologias para prevencién
y remediacién de PAM.

*« MEM: A cargo de otorgar y agilizar los permisos para el uso de tecnologias por parte de empresas publicas y privadas
para la etapa post cierre.

» Ingemmet: Le corresponde el desarrollo de tecnologias para la prevencién y remediacion de pasivos. Requiere de
asesoramiento técnico de especialistas del Minam sobre la caracterizacién de los diferentes tipos de PAM y cémo
solucionarlos.

* SNMPE: Brinda informacién sobre las empresas privadas que desean participar del financiamiento del fondo de

remediacién y usar las tecnologias.

9Ministerio del Ambiente.




Opcidn de politica 2-ODS8: Promover una gran industria de valor agregado a partir de productos generados
por la mineria

Recomendacidn: Dado el alto riesgo financiero, en lugar de estar centrada en la “construccién” de nuevas refinerias y
fundiciones, la inversién publica para el sector minero debe considerar el seqgundo enfoque de encadenamiento hacia
adelante. Es decir, posicionar a empresas mineras y proveedores mineros que ya son o podria ser competitivas en la

cadena global de valor minero.

A la par, para que las empresas que refinan y funden no pierdan competitividad, se debe impulsar mecanismos para que

parte de la reinversién de sus utilidades se centre en reducir las emisiones nocivas.

Actores/Descripcién de roles:

* MEF y Mincetur: Encargados de ejecutar un programa de proveedores mineros para insercién en cadenas de valor
mundiales. Deben establecer lineamientos y beneficios para la exportacién de bienes/servicios.

« SNMPE, Minam y MEM: Ofrecen lineamientos a empresas mineras con refinerias y fundiciones para mejorar sus

procesos, innovar en su maquinaria y reducir las emisiones permisibles de contaminantes.

Opcién de politica 1-ODS9: Promocién de infraestructura piblica (caminos, agua, energia) para corredores
econémicos entre varias regiones.

Recomendacidn: Al igual que para la politica 3-ODSS8, es necesario que la propuesta se base en dindmicas ya puestas en
marcha. Enfocarse en la infraestructura publica del corredor Apurimac-Cusco-Arequipa-Moguegua es ventajoso porque
estas regiones cuentan con recursos para inversiones. Asi, los gobiernos regionales acompafiados de la autoridad
nacional competente pueden identificar las brechas de infraestructura de primera necesidad (agua, saneamiento y
energia) y generar un plan de inversiones de mediano plazo. Ademas de estas brechas primarias, se puede incluir
otras inversiones productivas con altos retornos como la mejora de caminos vecinales que interconecten al corredor

econémico. Este ultimo deberad programar un mantenimiento rutinario anual y luego periédico (cada cinco afios).

Una recomendacién es que las universidades del corredor minero a priorizar deberén apoyar técnicamente para disefiar

v luego implementar el plan de inversiones que se requiera para cerrar las brechas de infraestructura del corredor.

Actores/Descripcién de roles:

e MTC: Encargado de la priorizacién de los corredores complementarios al corredor Apurimac-Cusco-Arequipa-
Moquegua. Establece indicadores de desempefio sobre acceso y cobertura de la red de corredores establecidos.

* GORE: Brindan informacién sobre las brechas de infraestructura social (caminos, agua, saneamiento, vivienda, etc.), a

partir del uso de indicadores de desempefio.

Opcién de politica 2-ODS9: Iniciativas para infraestructura compartida multiusuario y multipropésito en el
sector privado.

Recomendacién: Esta politica se debe focalizar en el corredor econémico Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.
Ademés, debe instaurarse un grupo de trabajo que sistematice las demandas en temas de infraestructura de los privados

ubicados en dicho corredor para establecer soluciones desde la infraestructura compartida.

Por otro lado, més alléd de los acuerdos multilaterales entre las empresas involucradas, la labor del Estado también
debe incidir en la creacién de un reglamento respecto al uso, prioridad y extensién de las diferentes formas de

infraestructura compartida.

Actores/Descripcién de roles:

* SNMPE: Desarrollar mesas de didlogo con las empresas vinculadas al corredor Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua
sobre infraestructura requerida que puede ser usada de manera compartida.

o MEF: Establecer lineamientos para el nuevo reglamento sobre el uso de infraestructura compartida por parte de

privados. Esto incluye la delimitacién de tarifas (en caso se requiera) sobre el uso de la infraestructura.
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HOJA DE RUTA

n esta ultima seccién se transforman las opciones de politicas en propuestas concretas. Esto es el resultado de
las estrategias para superar las barreras identificadas anteriormente. Asi, las politicas propuestas a continuacién
han sido acotadas de tal manera que puedan ser mejor ejecutadas y promovidas a través de la Agenda 2030. La
politica 17 es el eje central de la hoja de ruta, al articular mediante acuerdos estratégicos inter e intra-institucionales, el

apoyo hacia los objetivos de cada una de las politicas listadas.

Para definir la hoja de ruta se han seguido los siguientes pasos: identificacién del &mbito de intervencién de la politica
propuesta, ya sea a nivel de clister minero priorizado o corredor econémico priorizado; identificacién de fuentes de
financiamiento (publicas y privadas); y delimitacién de acciones especificas a seguir por actor. Con ello se han dividido
los periodos de implementacién en corto, mediano y largo plazo.

Cuadro N2 8: Politicas de la hoja de ruta de los ODS 8, 9 y 12

POLITICAS CON PRIORIDAD ALTA

Propuesta de politica 17.1: Creacién de una institucién presidida por representantes de la SNMPE, la Direccién
General de Minerfa (DGM) del MEM y el Minam para que atiendan los requerimientos (estudios, recomendaciones
Afo0 2019:  de politica y fuentes de recursos) y politicas de la Agenda 2030.

Corto Propuesta de politica 8.3: Desarrollo del corredor econémico minero principal Apurimac-Cusco-Arequipa-
plazo Mogquegua y de sus corredores complementarios.
Propuesta de politica 12.2: Facilidades de financiamiento y reduccién de tramitologia a actividades de remediacién
voluntaria de PAM.

Propuesta de politica 8.1: Fortalecimiento de la cadena de valor minera de los clisteres en el corredor econémico
minero Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.

Afio 2021:  Propuesta de politica 8.4: Capacitacién a MIPYME para garantizar su participacién en la cadena de valor de

Mediano empresas mineras en el corredor econémico minero Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.

plazo Propuesta de politica 12.1: Creacién de un fideicomiso, a partir del redireccionamiento de una porcién del Fondo
de Contingencia de PAM y apoyo financiero del sector privado, para el desarrollo de tecnologfas de remediacién
de PAM y mitigacién ambiental.

Propuesta de politica 9.1: Cierre de brechas de infraestructura publica de primera necesidad en el corredor
Afio 2030:  econdémico minero Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.
Largo Propuesta de politica 9.2: Promocién de acuerdos multilaterales entre actores del sector privado, sector publico y
plazo la sociedad civil para el uso de infraestructura compartida multiusuario y multipropésito en el corredor econémico
Apurimac-Cusco-Arequipa-Moquegua.

POLITICAS CON PRIORIDAD BAJA

1ég:£019: Propuesta de politica 8.5: Creacién del Observatorio de Fomento de la Empleabilidad en el clister minero auxiliar
plazo Lima-Arequipa.

Propuesta de politica 9.3: Capacitacién a proveedores mineros del corredor econémico minero Apurimac-Cusco-
Afio 2021:  Arequipa-Moquegua en insercién en temas de insercién productiva en la cadena de valor global.
Mediano Propuesta de politica 9.4: Creacién de Centros de Investigacién y Desarrollo Mineros en el clister minero
plazo auxiliar Lima-Arequipa, mediante el redireccionamiento de una porcién de las rentas no ejecutados por parte de
universidades publicas y apoyo financiero del sector privado para el desarrollo de investigacién aplicada en minerfa.

Afio 2030:
Largo
plazo

Propuesta de politica 8.2: Establecer acuerdos con las empresas mineras para la reinversién de parte de sus utilidades
en la modernizacién de sus centros de refinacién y fundicién, en cumplimiento con la legislacién sobre ECA.



Las propuestas de politica de corto plazo (2019) toman como punto de partida planes y normativas existentes en la
actualidad. Estos instrumentos son adaptados para que sean viables en la agenda de politica inmediata y promovidos
por mesas de diédlogo tripartitas (Estado, sector privado y sociedad civil) impulsados por la Agenda 2030. Luego, las
politicas priorizadas para ser implementadas en el mediano plazo (2021) son aquellas que necesitan de mayores fuentes
de financiamiento, de elaboracién de estrategias de identificacién de brechas de competitividad y de ejecucién de

talleres de capacitacién constantes y especializados.

Finalmente, las politicas de largo plazo (2030) hacen referencia al cierre de brechas de infraestructura en torno a grandes
proyectos. Por lo mismo, dependen mucho de la programacién multianual de inversiones de los gobiernos regionales

v locales, asi como de alto nivel de injerencia de las mesas de didlogo conformadas en la agenda politica. Por estas

razones, su implementacién tomaria mayor cantidad de esfuerzo econémico y politico.
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ANEXOS

ANEXO N 1: MARCO TEORICO DE LOS ODS VINCULADOS A MINERIA

ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos

Un riesgo al que esté vinculada la minerfa es la enfermedad holandesa, fenémeno que explica la expansién del ingreso
de divisas por auges en la exportacién de recursos naturales (petréleo y minerales) que, sin las medidas adecuadas,
genera revaluacién de la moneda local, desindustrializacién y contraccién de empleos en otros sectores productivos. Al
exacerbar la demanda de los factores del sector minero, se pierde competitividad en los otros sectores, lo que llevarfa a

un efecto final negativo en la economfa®.

Damonte (2016) afirma que para Perti la “maldicién de los recursos” no se ha cumplido como la teoria predice, en parte
por ciertos arreglos institucionales emprendidos que han permitido prevenirla. Estos han priorizado fundamentalmente
cambios en las reglamentaciones del Estado central y politicas econémicas en el nivel macro. Sibien se han contenido estos
efectos, no se han desarrollado plenamente los potenciales beneficios, pues existe evidencia de que el empleo generado
por esta actividad es muy limitado en términos absolutos y de hecho las nuevas tecnologias empleadas en la mineria serdn
menos intensivas en manos de obra calificada y no calificada®. Bajo estas premisas, es necesario entender que un objetivo

pendiente es ir mas alla del crecimiento del producto y buscar el desarrollo econémico que se extienda a la poblacién.

Meta 8.2: Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacién, la modernizacién
tecnolégica y la innovacidn, entre otros aspectos, centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo
de la mano de obra.

Una de las estrategias para atenuar los efectos de la enfermedad holandesa® se da por medio de los recursos mineros
(canon, regalias, derechos de vigencia y derechos privados). Estas rentas contribuyen al desarrollo econémico,
transferencias a las diferentes instancias de gobierno que diversifican los sectores productivos y la canasta exportadora

de bienes, siempre y cuando estos fondos sean utilizados en proyectos transparentes®,

Chile y Australia han implementado corredores econémicos en minerfa con resultados importantes como respuesta a
estrategias bien disefiadas y acompafiadas de politicas de diversificacién®. En Pert existen propuestas que han buscado
direcciones similares. Por ejemplo, en el 2013, el CNC identificé cuatro clusteres mineros: clister minero norte (Ancash,
Cajamarca y La Libertad); cluster centro (Junin, Lima y Pasco); clister minero sur (Arequipa, Moquegua y Tacna, y Madre
de Dios); y cluster auxiliar minero de Lima y Arequipa. Otros esfuerzos por diversificar se han visto en el Plan Nacional

de Diversificacién Productiva, aunque su nivel de priorizacién en la agenda no ha trascendido al cambio de gobierno.

Meta 8.3: Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros

Teéricamente el efecto de la mineria sobre el empleo es complejo. Ticci y Escobal (2015) encuentran que si bien
el flujo de migraciones hacia un empleo méas productivo de las zonas mineras es uno de los efectos importantes a

considerar, en contraste se da el abandono de campos agricolas y el desempleo de gran parte de la poblacién rural no

93Ver Sachs y Andrew, 1995.

9Ver Itkin, 2007 y Schuldt, 2004.

9E] término Enfermedad Holandesa se desarrolla al inicio del presente documento.
%Ver CEPAL, 2009.

9Ver Meller y Gana, 2015.




vinculada a actividades mineras. No obstante, la discusién acerca del poder multiplicador de la mineria entre empleo
directo indirecto, autores como McMahon y Moreira (2014) sefialan que en paises donde la minerfa tiene fuertes
encadenamientos si se crean empleos mayormente indirectos. Asi, tanto el empleo como las empresas locales dependen

de los encadenamientos para prosperar con la minerfa.

Lasindustrias tienen encadenamientos “hacia adelante” y “hacia atras”. Hacia adelante se refiere a generar valor agregado
del producto extraido, para lo cual se requiere el proceso de metalurgia que es altamente intensivo en tecnologia y otros
procesos comerciales que le den valor agregado. Los encadenamientos hacia atras son aquellos relacionados con la
provisién de insumos, herramientas, mobiliarios y equipos para el proceso de extraccién y produccién del mineral. Las
economias de aglomeracién o clisteres hacen eficiente el acceso de las firmas que operan en los encadenamientos
a los factores de produccién (empleo, tecnologfa, financiamiento) y las preparan para reducir el impacto ante shocks

externos como consecuencia de la disminucién de la demanda®.

Grafico N? 2: Cadena de valor y encadenamientos

Actividades de apoyo Actividades primarias

Abastecimiento de Encadenamientos Encadenamientos
maquinaria y equipos hacia atrds hacia adelante

Logistica

Provisién de insumos de entrada

y servicios
Productos

finaless

Logistica
de salida

Comercializacién

Fuente: Carhuapoma, 2014. Elaboracién propia

En su estudio para Pert, Glave y Kuramoto (2007) identifican que se han formado relaciones de clisteres en torno a
las empresas proveedoras de Compafifa Minera Southern Perti. Sin embargo, afirman que la minerfa en el pafs no ha
hecho mayores avances respecto a los encadenamientos hacia adelante, pues la mayor parte de la produccién se destina
a la exportacién sin procesamiento. A su vez, Fairlie (2011) indica que para Southern y Antamina la aglomeracién de
empresas principalmente lleva a la provisién de servicios por parte de firmas fuera de la localidad en la cual se ejecutan

las operaciones mineras.

En la misma linea, Bamber, Fernandez-Stark y Gereffi (2016) muestran los vinculos entre el sector minero y la cadena de
valor global. Los investigadores encuentran que las exportaciones de equipos usados para actividades mineras de tipo
superficial o de “tajo abierto”, asi como subterraneas o de minerales duros, han incrementado en numero de destinos de
gran potencial minero a nivel internacional®. Por otro lado, las exportaciones de equipos usados para procesamiento
del mineral estédn destinadas a paises de la regién (Chile, México y Estados Unidos), ocupando el Pert una posicién por

debajo de Chile, economia que en este punto posee el 40.8% del mercado.

Los autores también resaltan que las empresas locales enfocadas en trabajos metaltrgicos sirven principalmente al

sector construccién, pero no al minero. Asi, la mayor parte de empresas mineras locales deben importar el acero usado

9% Ver Giuliani, Petrobelli y Rabelotti, 2005.
9 Las principales empresas en el Pert que realizan ambas actividades son Tumi Raise Boring y Resemin, mientras que las que se dedican al
procesamiento del material son Fima, Mepsa y Fundicién Callao.



para realizar sus insumos en la cadena de valor. Y afiaden que los potenciales spillovers entre proveedores son dificiles
de alcanzar debido a que las grandes empresas proveedoras instaladas en el Peru desarrollan sus tecnologias en sus

casas matrices alrededor del mundo.

Son los proveedores mineros quienes emplean al 75% de la fuerza laboral directa total de la actividad minera. Sin
embargo, las MIPYME locales son las mas débiles para insertarse en las cadenas de proveedores, ante lo cual las
MIPYME de regiones fuera de las zonas mineras aprovechan mejor su mayor competitividad. Como resultado, el efecto
sobre el empleo local es el de menor calidad y el que menos aprovecha los beneficios econémicos. Afortunadamente,
en la tendencia global, las grandes empresas mineras apuestan por recurrir a proveedores locales como un mecanismo

para obtener un buen clima social para sus actividades®.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacién

El antiguo modelo de “enclave” puede hasta duplicar los costos de inversién de infraestructura al desaprovechar las
potenciales sinergias de los planes de infraestructura publica del gobierno como mencionan Collier e Ireland (2015).
Debido a la naturaleza alejada de la mineria, las aglomeraciones permiten desarrollar una escala para explotar de
manera més eficientemente los recursos, pero también para minimizar los costos de la infraestructura, innovacién y

otros procesos que permitan ser mas eficientes a las empresas que operen en esos eslabonamientos.

Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso asequible
v equitativo para todos

La capitalizacién de los impuestos recaudados porla actividad minera y su reinversién en infraestructuras de transportes,
comunicaciones, agua o fuentes energéticas permiten romper las barreras de entrada para pequefias mineras, que son
superadas por empresas de gran escala, capaces de construir sus propias infraestructuras. Sin estas inversiones se
puede reducir la competitividad al interior del sector minero e incluso en otros sectores productivos de la economia
local. Esto sumado a la volatilidad del ciclo de los precios de los commodities puede impedir el incremento de nuevos

proyectos de inversién minera o la clausura de aquellos en operacién™®.

Melo et al. (2013) sefialan que el efecto final de un incremento de 1% en la inversién en transporte a nivel regional
conllevaria un crecimiento de 6.75% en la actividad minera v 4% en construccién. Ademas de la infraestructura de
transportes, la minerfa también contribuye con el desarrollo de infraestructura de agua y saneamiento, como
reservorios o sistemas de distribucién de agua. Debido a que las compafifas mineras tienden a competir por servicios
ecosistémicos (agua, aire y suelo) con las comunidades, existe la necesidad de coordinar la construccién y operacién de

la infraestructura para acceder a los servicios bésicos.

Como ejemplo de colaboracién en el uso de la infraestructura, la planta de procesamiento de aguas residuales de la
ciudad de Arequipa que fue construida y es operada por la compafifa Cerro Verde le permite asegurar el suministro de

aguas residuales tratadas que necesita para sus operaciones sin afectar el agua para la ciudad'®.

Frente a esto, la construccién de corredores logisticos permite beneficios que son aprovechados por otros sectores
diferentes a la mineria como ha ocurrido en Ghana, Mozambique y Angola'®. Asi, en el sector agricola, que representa
el 30% del total del PBI y brinda empleo al 60% de la poblacién, se dieron los siguientes efectos: aumenté el nimero
de hectéreas cultivables, al tener mayor acceso a estas zonas y proveer una adecuada irrigacién; diversificacién en la
variedad de cultivos por zona en cada pafs; crecié la recaudacién del gobierno por uso de ferrocarriles; y hubo mayor

participacién en los ingresos para la poblacién.

199\Jer Molina, 2017.

91Ver Business Monitor International, 2012.
192\/er Fraser, 2017.

3\Ver Weng et al, 2013.




Las economias a escala también se pueden dar desde el lado privado bajo el concepto de “infraestructura compartida”
para reducir los costos de operacién en provisién de agua, energia eléctrica, transporte o tecnologias de la informacién'®+,
Esta se puede dar aprovechando la infraestructura fisica ya existente o desarrollando nueva con financiamiento a partir
de asociaciones publico-privadas, entre los gobiernos nacionales y subnacionales y mineras o empresas que operen en

sectores complementarios en su cadena de valor.

Meta 9.4 De aqui al 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas

La minerfa moderna tiene como reto a futuro que sus procesos internos contribuyan a disminuir la huella de
contaminacién en los diferentes ecosistemas en los que opera. Para lograrlo, autores como Hilson y Nayee (2002) resaltan
la proliferaciéon de los sistemas de manejo ambiental (EMA por sus siglas en inglés). En el caso del gobierno australiano,

su coédigo para poder otorgar la certificacién en EMA corresponde al cumplimiento de los siguientes mandatos:

- Toda firma debe aceptar responsabilidades por sus acciones en tanto comprometa al ecosistema.

Se deben fortalecer las relaciones entre la empresa y la comunidad. a la par de las fases de negociacién para la exploracién
minera.

Se debe incluir un manejo ambiental en las operaciones.

Minimizar el impacto ambiental de las operaciones.

Fortalecer el uso y la produccién responsable de productos.

Mejorar continuamente el desempefio ambiental de la empresa.

Transparencia en la comunicacién de sus actividades hacia el gobierno y la comunidad.

Asimismo, para el caso del uso de energfas renovables o la disminucién del consumo de energia para reducir a su vez
la emisién de gases de efecto invernadero, se tienen algunos ejemplos de éxito. La empresa australiana Alcoa viene
utilizando un sistema de bandas en Jamaica que funciona como un teleférico multiuso, para el transporte de personal,
maquinaria y de minerales extraidos. En tanto, en Chile se emplean fuentes de energia externa como paneles solares y

turbinas de viento.

En el Pery, el Servicio Nacional de Certificacién Ambiental (Senace) (2016) publicé en el 2016 el “Manual para la
Evaluacién de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)” destinado al subsector mineria. Este hace mencién especial a
los tipos de ecosistemas existentes en este pais y a las formas en las cuales los procesos mineros pueden interrumpir o
degenerar el proceso de provisién de servicios ecosistémicos. Sin embargo, Hilson y Nayee (2002) afirman que estos
sistemas no han sido suficientes para establecer soluciones en las operaciones realizadas en todo el proceso de cadena

de valor de la actividad minera.

Meta 9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en investigacién y desarrollo por millén
de habitantes y los gastos de los sectores piiblico y privado en investigacién y desarrollo.

El International Council on Mining y Metals (2011) afirma que en las diferentes etapas del proceso de produccién
minero se pueden innovar las tecnologias para mitigar o reducir los potenciales efectos de degradacién ambiental.
Para la etapa de identificacién de metales se puede usar tecnologia a control remoto o imagenes satelitales para reducir
el uso de técnicas invasivas de exploracién. En la etapa de extraccién, la mineria subterranea permitiria disminuir la
huella de contaminacién. Por ejemplo, con el uso de méaquinas desalinizadoras de agua para emplearla en el proceso.
Para el cierre y post-cierre de operaciones se pueden emplear estrategias como planes de revegetacién, reforestacién y

acuerdos con la comunidad para establecer inversiones focalizadas™®.

194Ver CCSI, 2012 y Toledano et al, 2014.
5 Ver Fraser Institute, 2012.




En el Pert, Compafiia Minera Antamina invirtié en la innovacién con un sistema de tuberias multiproducto para el
transporte de 1,4 millones de toneladas por afio (Tn/afios) de soluciones concentradas de cobre y zinc desde su central
de operaciones en el norte del pais a 4.100 metros sobre el nivel del mar, hasta las instalaciones del terminal en la ciudad
de Huarmey. Esta construccién estuvo complementada por una red de fibra 6ptica de la misma distancia en asociacién

con Telefénica del Pery, lo que le permitié monitorear potenciales fugas o fallos en la provisién del recurso™®.

Meta 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién y la innovacién nacionales en los paises en desarrollo,
incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacién industrial y la adicién de valor a los productos

bésieos, entre otras cosas

Las investigaciones de Urzta (2012). McMahon y Moreira (2014) mencionan que el sistema de produccién minera esté
cambiando hacia un sistema menos centralizado en grandes proveedores, con mayor cantidad de pequefias firmas que
participan principalmente en los canales de provisién de materiales. Frente a esta nueva estructura de mercado favorable
alos encadenamientos hacia atras, Molina (2017) indica que el factor localizacién da ventajas a los distribuidores locales
para poder competir con los proveedores extranjeros. Para explotar esa ventaja, las estrategias de innovacién son el
factor clave para reducir costos, desarrollar aprendizajes y expandir mercados. Esto requiere el apoyo del Estado para

aminorar los altos riesgos a los que las empresas locales suelen financiar sus procesos de innovacién.

En cambio, los eslabonamientos hacia adelante son més dificiles de producir en la minerfa moderna, donde la cadena
de valor es global. En Latinoamérica, la mayor parte de innovacién esta centrada en las operaciones directas que haga
la empresa minera y poco en las complementarias. Asi, solo el 14% de las mineras mas grandes tiene vinculos con otras

industrias, mientras que el 65% sirve a sus compradores directos, sin hacer una expansién del mercado'®.

En realidad, los mayores beneficios proceden de sectores mineros que permiten que crezcan empresas relacionadas que
brindan servicios como reparaciones, distribucién de piezas y maquinaria, construccién, ropa de industria, entre otras.
Tan solo en Chile, hacia el 2011, hubo 720.000 empleos directos en la industria minera y 40.000 empleos indirectos en

industrias relacionadas, lo que equivale al 10% de su fuerza laboral .
ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

En el antiguo paradigma, la responsabilidad del impacto ambiental de la mineria terminaba con la comercializacién de
los minerales'®®. Esta visién ha sido reemplazada por una que busca que recuperar el estado del territorio previo a la
explotacién minera. Esto ha llevado a regular la produccién sostenible en el periodo de exploracién o explotacién, pero

también el periodo de cierre de minas.

Meta 12.2 De aqui al 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

Para lograr la gestiéon sostenible de los recursos naturales es necesario abordar también la gestién de la remediacién
v de los pasivos ambientales. Por ello es imprescindible el desarrollo de politicas de remediacién y rehabilitacién en
las zonas mineras paralizadas y abandonadas (pasivos ambientales), asi como desarrollar determinados mecanismos
para recibir la real compensacién por los dafios al medio ambiente causados por los proyectos mineros'®. Las politicas
correctamente desarrolladas e implementadas garantizan la sostenibilidad de los flujos de inversién ya que los
conflictos mineros, causados principalmente por la mala gestién de los pasivos ambientales, han sido identificados
como factores de riesgo para la inversién minera en diversos paises productores como Estados Unidos, Canads,
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Conrespecto alos PAM, el proceso de remediacién y rehabilitacién de estos puede contribuir a la generacién de empleos
y al desarrollo de una industria rentable en areas donde se han suspendido las actividades mineras (Banco Mundial,

2005). Sin embargo, esto solo se podré dar en el caso de aquellos PAM que contengan minerales cuya recuperacién sea

econémicamente viable, sea el caso de los depésitos de desmontes, las relaveras y los socavones, tajos y rajos'?.

ANEXO N° 2: BALANCE DE DATOS SOBRE LOS ODS ESTUDIADOS

ODSS8: Estabilizar la volatilidad de los ingresos y diversificar produccién

Grafico N? 3: Porcentaje de mineria con respecto al PBI (2005-2016). En millones de S/
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Fuente: Anuario Minero, 2016. Elaboracién propia

2Ver Gutiérrez, 2011.



Gréfico N? 4: Total de divisas por mineria (2008-2017) En millones de S/
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Fuente: Anuario Minero, 2017. Elaboracién propia

Grafico N2 5: Tributos internos e Impuesto a la Renta del sector minero (en millones de S/). 2007-2016
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Regidn

Arequipa

Junin

La Libertad
Cajamarca

Lima
Pasco
Ancash

Apurimac

Ica

Moquegua

Cusco

Ayacucho

Nimero de
trabajadores

26.106
17.420
17.411

15.930
13.500
11.892
11.498
10.426

8.019

7.787
7.180
6.398

Fuente: Anuario Minero, 2016. Elaboracién propia
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Cuadro N° 9: Empleo directo en mineria, segin regiones. 2016

Nuiimero

detrabajadores

5.376
5.209
3.651
2.525
1.778
1.071
708
71
63
57
40
10

Cuadro N2 10: Niimero de empresas, segin tamafio y regién. (Acumulado 2018

Departamento

Lima

Madre de Dios
Arequipa

La Libertad

Puno
Cusco
Junin
Ancash
Ica

Callao
Piura
Apurimac
Tacna
Cajamarca
Moquegua
San Martin
Hudénuco
Ayacucho
Pasco

Lambayeque

Huancavelica
Amazonas
Loreto

Tumbes

Ucayali

Total

Grany
mediana
mineria

787

959

Mineria
artesanal

2.261
584
470
362
339
302
144
141
112

58
76
54
47
48
49

49
37

32
29
24
24
20
15
14

5.295

Pequefia
mineria

1.586

998
66

103

Sin categoria

[T T N ST N N

=

118

Total general

4.113
671
635
497
431
362
194
178
141
95
95
64
64
63
61
52
45
41
37
31
27
20
20

17

7.958



ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacién

Grafico N2 6: Participacién del Peri en la provisién de equipos de mineria en la cadena de valor global
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ODS 12: Produccién y consumo responsables

Cuadro N2 12: Cantidad anual de pasivos ambientales, por regién. 2010-2015

Amazonas 157 157 157 157 157 0.0%
Ancash 1115 1.202 1.199 1.200 1.251 2.9%
Apurimac 149 149 149 149 149 0.0%
Arequipa 307 331 357 383 372 4.9%
Ayacucho 105 111 111 111 98 -1.7%
Cajamarca 1.019 1.022 1.022 1.050 1.075 1.3%
Cusco 507 507 507 581 581 3.5%
Huancavelica 830 831 831 864 858 0.8%
Huédnuco 169 313 313 313 313 16.7%
Ica 132 132 132 132 124 -1.6%
Junin 395 502 550 637 637 12.7%
La Libertad 487 503 503 510 510 1.2%
Lambayeque 8 8 8 8 4 -15.9%
Lima 293 528 530 613 613 20.3%
Madre de Dios 23 22 22 22 22 -11%
Moquegua 124 124 137 137 137 2.5%
Pasco 429 429 429 454 454 1.4%
Piura 14 14 14 14 24 14.4%
Puno 522 621 1.048 1.049 1.050 19.1%
San Martin 1 1 1 1 1 0.0%
Tacna 69 69 186 186 186 28.1%
Total de Pasivos 6.855 7.576 8.206 8.571 8.616 5.9%

Fuente: Sotomayor Cabrera, 2015. Elaboracién propia

ANEXO N® 3: RESULTADOS DE LA ENCUESTA VIRTUAL

Como parte de la estrategia definida en el Plan de Trabajo para la formulacién de un documento de politica sobre
la contribucién de la gestién sustentable de la minerfa al cumplimiento de los ODS 8§, 9, 12 y 17, se realizé una
encuesta virtual para conocer la postura de stakeholders seleccionados acerca de la implementacién de politicas en
la actividad minera para garantizar el desarrollo econémico y la inclusién social. Para ello, los actores encuestados
fueron clasificados segin el campo de accién de su institucién en los siguientes sectores generales: privado, ptblico,

académico, prensa y sociedad civil.

La base de contactos dispuso un total de 95 potenciales entrevistados, con la siguiente distribucién: 25 representantes
del sector privado, 28 del sector ptiblico, 24 de instituciones académicas, 7 de medios de prensa y 11 forman parte de
la sociedad civil. Sin embargo, el trabajo logré tan solo 17 respuestas. Al final, la distribucién quedé como sigue: 7
representantes del sector privado, 2 del sector publico, 6 actores de instituciones académicas y 2 actores de la sociedad

civil, mas no se recibié respuesta alguna de los medios de prensa.

Ademas, cada grupo muestra caracteristicas particulares. En el caso del sector privado, quienes contestaron la encuesta
representan a empresas mineras de gran tamafio'?, quienes concentran en su totalidad mas del 50% del mercado por
sus operaciones y montos de inversién en el pais. Las tnicas dos respuestas del sector publico son de funcionarios
vinculados al MEM. En el sector académico, se obtuvo respuesta de entidades privadas académicas con amplio campo
de accién en actividades mineras. Finalmente, de la sociedad civil la respuesta fue de grupos de didlogo con injerencia

en la actividad minera a nivel nacional.

Estas caracteristicas, no obstante, dada la naturaleza de algunas politicas planteadas, requieren de mayor diversidad
de actores. Por ejemplo, es necesario entrevistar a representantes de empresas contratistas o proveedores de gran,

mediana y pequefia escala en la actividad minera. Asimismo, falté la opinién de entidades académicas estatales que

13 Se obtuvieron respuestas de representantes de Southern, Chinalco, Buena Ventura y Hudbay.




contribuyen al desarrollo tecnolégico y también cumplen como fiscalizadoras de los procedimientos que llevan a cabo
diferentes empresas mineras. También se debe conocer la postura de entidades publicas asociadas con las acciones de
remediacién de pasivos ambientales y de reduccién de conflictos sociales en la mineria. Representantes de la prensa
con conocimientos en mineria y crecimiento econémico también son actores de vital importancia para manifestar la
potencialidad de las politicas. Y, por supuesto, se requiere mayor participacién de organizaciones que promueven el

diadlogo regional y la participacién comunitaria.

El disefio de la encuesta se definié en tres secciones. La primera contribuyé con identificar a los actores y al tipo
de institucién a la cual representan. La segunda consistia en dos preguntas respecto al rol que pueden ejercer una
mayor diversidad de actores™ para: potenciar el crecimiento econémico y reducir las brechas de pobreza y fomentar
la inclusién social, tanto a nivel de regiones con amplia jerarquia en la actividad minera, como a nivel pafs. Esto en
un intento por unificar y consolidar el concepto de lo que implica desarrollo econémico y minerfa. Finalmente, en la
tercera seccién se listaron las politicas consideradas por los ODS y se pidié a los encuestados que establezcan el orden
de prioridad de la politica: muy prioritaria, prioritaria y no prioritaria. Con ello, se logré determinar la urgencia de estas
y, como complemento, contribuir a esclarecer de manera primaria el posible plazo de implementacién de cada una, ya

sea corto, mediano y largo plazo™®.

A pesar de la limitada informacién, los resultados mostrados por los encuestados son prometedores. Respecto a la
seleccién de las instituciones que deben velar por la inclusién social, las instituciones privadas listan como prioridad
la labor que realizan las empresas mineras, luego colocan a los lideres comunitarios e indican que tanto los ministerios

como los gobiernos municipales deben ser parte de las estrategias.

En el caso de las instituciones publicas, listan como principales agentes para fomentar la inclusién social a las empresas
mineras v a los lideres comunitarios. En segundo término, figuran los ministerios, y como actores finales estén las

demé&s empresas privadas de la zona de intervencién minera.

Por su parte, los representantes de instituciones académicas coinciden con los grupos anteriores y listan a las empresas
mineras como los principales agentes de cambio para permitir la inclusién social. A estas le siguen las autoridades
municipales y lideres comunitarios e indican que como tercera institucién debe tomarse en cuenta a los gobiernos
regionales. Sin embargo, no consideran relevante la accién de los ministerios. Esto podria indicar que para este grupo
la coordinacién intergubernamental en diferentes instancias o niveles de gobierno es mas importante, realzando la

relevancia de las organizaciones de base o locales.

El numero de respuestas para los representantes de la sociedad civil indica que la importancia de inclusién social
en zonas mineras debe ser prioridad en la labor de las empresas mineras y de los lideres comunitarios, dejando en

segundo plano a los ministerios y gobiernos municipales.

Acerca de la pregunta de cuéles son las tres instituciones que contribuyen al crecimiento econémico, hubo un mayor
consenso entre los encuestados. Para todos los representantes de las entidades listadas al inicio, son las empresas
mineras quienes deben guiar el crecimiento en zonas de intervencién. Luego, estan las autoridades municipales y los
ministerios. Finalmente se resalta la labor para el crecimiento que pueden ejercer los lideres comunitarios, como tercer

grupo mas votado, igualando el resultado de los gobiernos regionales.
Pasando a la tercera seccién de la encuesta, se analiza la postura de los agentes entrevistados en torno a la prioridad

de cada una de las politicas para los ODS especificados™. Previo al anélisis de los resultados por agente, es necesario
entender el fin dltimo de cada ODS:

14La encuesta considera a los siguientes actores: empresas mineras, empresas privadas, autoridades municipales, autoridades del gobierno regional,
ministerios, lideres comunitarios y organizaciones comunitarias.

15 Este ejercicio sobre la temporalidad en la implementacién de la politica se realizé en el taller Hoja de Ruta el miércoles 14 de marzo.

16 De los ODS especificados, no se pregunté sobre la politica vinculada al ODS 17, bajo el nombre de: “Mejorar la gestién de las rentas mineras
recaudadas en el fondo de promocién de desarrollo de programas sociales”. Esto debido a que, a partir de enevistas preliminaresy, ras lo corroborado en el taller, esta politica
debe ser prioridad para el gobierno de turno y su implementacién se puede dar en el corto y/o mediano plazo.



ODS 8: Promover el crecimiento econémico y el pleno empleo.
ODS 9: Construir infraestructura de calidad y fomentar la innovacién.

ODS 12: Garantizar consumo y produccién (uso de recursos) de manera sostenible.

Para el ODS 8, como primera politica a implementar se plantea: “Fortalecimiento de clusteres para encadenamientos de
productores peruanos en demanda de los bienes y servicios de las minas”. Para el grupo mayoritario, las instituciones
privadas, el nivel de prioridad de la medida es muy alto, esto coincide con lo respondido por el sector académico. Sin
embargo, tanto las instituciones publicas como la sociedad civil indican que la medida es prioritaria, pero no urgente.

Ninguno de los encuestados considera que no es prioritaria su implementacién.

La segunda politica del ODS 8 se define como “Incentivos para desarrollar gran industria de valor agregado a partir
de productos generados por la mineria”. Es decir, promover los encadenamientos hacia adelante en la produccién de
bienes, derivados de la mineria. En este caso, el resultado muestra que para el sector privado esta medida es prioritaria,
mas no urgente. Tan solo los responsables de instituciones académicas y que poseen funciones en el sector publico
consideran muy prioritaria su implementacién. Por otro lado, las organizaciones que representan a la sociedad civil lo
ven como un aspecto necesario. Sin embargo, lo més resaltante es que hubo una respuesta del sector privado que dijo

que la medida no es prioritaria'”.

La tercera politica del ODS 8 es fomentar que el “Estado lidere estrategias para desarrollar corredores econémicos en
las regiones mineras”. Lo saltante para esta politica es el numero de encuestados que la considera no prioritaria: el 30%
de las instituciones privadas que participaron y el 50% de funcionarios publicos muestra que no es urgente la medida.

Por su parte, tanto el sector académico como la sociedad civil la consideran prioritaria.

Como cuarta politica del ODS 8§, se tiene: “Incentivos para que las MIPYME locales participen como proveedoras de la
demanda de las empresas mineras”. Los encuestados coinciden en que la presente medida es de vital urgencia -muy

prioritaria, dejando como segunda respuesta mas importante el sequndo orden de urgencia para la medida.

La politica 5-ODS8 pretende construir un “observatorio de carreras técnicas y universitarias vinculadas a las profesiones
y oficios demandados por la mineria”. En general, todas las respuestas apuntan a que la medida no es de gran urgencia,
sino tan solo prioritaria. Esto puede significar que su periodo de implementacién esta en el mediano y largo plazo. Un
dato curioso es que hubo una respuesta por parte de un representante del sector académico que indica que la medida

no es prioritaria.

Luego, para el ODS g, la primera politica indica que se debe dar la “Promocién de infraestructura publica (caminos,
agua, energia) para corredores econémicos entre varias regiones”. La presente medida resulta de extremada urgencia
para la totalidad de encuestados que son parte del sector privado y el sector publico. Por su parte, el sector académico

v los representantes de la sociedad civil indican que la medida es prioritaria, pero no urgente.

Como segunda politica para el ODS 9, se propone que el “Sector privado genera iniciativas para infraestructura
compartida multiusuario y multipropésito”. Por parte de los representantes de entidades publicas, la medida es
muy urgente. En el caso del sector privado, mencionaron solo que era prioritaria. Sin embargo, la mayor parte de

representantes tanto del sector académico como de la sociedad civil coinciden en la urgencia de la medida.

La tercera politica del ODS 9 propone el “Fortalecimiento del proceso de formalizacién de pequefios productores
mineros y productores medianos artesanales”. Respecto a esta propuesta, mientras el sector publico y académico se
decanta por la medida (muy prioritaria). El sector privado indica en su mayoria que es muy prioritaria, pero el 20% del

total muestra que no debe ser una accién prioritaria por ejecutar.

% Esto coincide con lo visto en el taller donde un reducido grupo mencioné que es dificil que el Pert genere estos eslabonamientos en
productos. Sin embargo, la solucién planteada indica que se puede generar valor agregado exportando servicios, es decir, proveedores de calidad
internacionalmente. Para més informacién, revisar Documento - Hoja de Ruta.




Como siguiente politica, se propone la “Promocién de programas de desarrollo de proveedores de bienes y servicios
para demanda de empresas mineras”. En esta medida, el consenso entre los que respondieron la pregunta de urgencia

indica que es una medida prioritaria en la agenda.

Para finalizar este objetivo, la quinta politica indica que se debe “Fomentar el cofinanciamiento para alianzas ptiblico-
)

privadas para operar centros de cooperacién que investiguen y desarrollen tecnologia sobre las necesidades de los

corredores mineros”. A esta medida se muestran a favor en su totalidad el sector publico (muy prioritaria) con evidente

reticencia por parte del sector privado, académico y la sociedad civil quienes indican que es prioritario, aunque no urgente.

Finalmente, la encuesta culmina con las politicas del ODS 12. La primera politica propone fomentar la “Promocién de
cofinanciamiento para desarrollo de tecnologfas de remediacién de pasivos mineros y mitigacién ambiental”. Asi, los

resultados muestran en su totalidad el acuerdo entre los sectores de que resulta una medida urgente a ser implementada.

La segunda politica del ODS 12, descrita como: “Incentivos para que las empresas privadas mineras inviertan en la
remediacién de los pasivos abandonados por otras empresas cercanas a su area de influencia”, es considerada urgente
por la mayoria, pero el 10% de respuestas tanto para el sector académico, el sector privado y la sociedad civil indica que

no es prioritaria su implementacién.

Como se ha podido observar tras los resultados de la presente encuesta, existen diferentes politicas que requieren
realizar acciones urgentes para ser implementadas. Por otro lado, ante la duda y la dispersién en las respuestas hacia
otras politicas se asume que se requieren hacer precisiones en la misma politica o que su ejecucién puede ser para el

mediano y largo plazo.
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